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1. Antecedentes

El crecimiento poblacional y comercial que ha experimentado en los Ultimos
anos la ciudad de Loja, ha originado que se incremente la necesidad de
movilizacion de personas y mercancias a la ciudad. Por un lado, la poblacién
requiere satisfacer sus necesidades de trabajo, educacion, servicios publicos,
servicios basicos, recreacion, y, por otro lado, el sector comercial necesita
satisfacer la demanda de diferentes bienes y servicios requeridos por sus
clientes, siendo el ndcleo urbano el sector donde se concentra la mayor
cantidad de establecimientos comerciales, instituciones y locales de servicios.
Por ello, es ahi donde se generan grandes problemas en temas de movilidad
que se traducen en un aumento de distancias, tiempos de desplazamientos,
poca accesibilidad, especialmente al centro de la ciudad, congestién vehicular,
accidentes de transito, pugna entre ciudadanos y transportistas de mercancias
por espacios de estacionamiento, perdida de productos, etc. Siendo ésta una
situacion que amerita una intervencién para evitar que el problema aumente, el
Municipio de Loja ha decidido emprender un proceso de mejoramiento de dos
dinamicas fundamentales para el desarrollo local como son la movilidad urbana
y la distribucion wurbana de mercancias. Ambas actividades son
complementarias, pero también tienen aspectos particulares que es necesario
estudiar y conocer para alcanzar una sinergia inclusiva que permita el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de Loja.

Para mejorar las condiciones de movilidad de personas y carga, el Municipio de
Loja ha emprendido la implementacién de politicas, programas y proyectos
tales como el Sistema Integrado de Transporte Urbano (SITU),el Sistema
Municipal de Estacionamiento Rotativo Tarifado (SIMERT), propuestas
estratégicas que han mejorado en parte la movilidad y la satisfaccién de los
usuarios. A su vez, el SITU se compone del Sistema Integrado de Recaudo
(SIR) y el Sistema de Ayuda a la Explotacion (SAE), ambos ya en operacion, y
el Sistema de Informacién al Usuario (SIU), actualmente en etapa de
implementacion. Asi mismo, se encuentra en etapa inicial de implementacion la
tarjeta del SITU, que cuenta con 3500 usuarios mensuales, cuyos viajes
quedan registrados en el sistema. Se espera que, ademés de Ios servicios de
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transporte publico, esta tarjeta pueda en el futuro integrarse con otros servicios

ciudadanos.

El Municipio cuenta entre sus planes la peatonalizacién de algunas calles del
centro de la ciudad, la regeneracién urbana y recuperacidon del pequefio
comercio en el centro de la ciudad. Para mayor informacién sobre la situacion
de la movilidad y los datos recogidos por la Municipalidad, se debe consultar el
Anexo 1.

Aunque las estrategias han sido con resultados para la movilidad de personas,
aln no se alcanza el desarrollo esperado, en parte debido a que en el
movimiento de mercancias ha sido escasa la intervencidn. De hecho, una
causa principal de ello es la desorganizacion de las operaciones de distribucion
urbana de mercancias, que se ha superpuesto a la necesidad de
desplazamiento de personas, resultando en dos dinamicas desarticuladas
dentro de la planificacion local.

En este sentido el Municipio de Loja al ser el ente encargado de aplicar y
ejecutar el ordenamiento territorial, como estrategia para mejorar el movimiento
de personas y mercancias en un proceso arménico y organizado, plantea
realizar un “Estudio de Factibilidad del Programa de Movilidad de la
ciudad de Loja” que considera un nuevo esquema para el desarrollo de la
ciudad.

Para alcanzar el objetivo propuesto se ha planificado la elaboracién de dos
consultorias con aporte de la Corporacion Andina de Fomento (CAF) por medio
de una Cooperacion Técnica no Reembolsable: el Estudio de Movilidad Urbana
de Personas y Carga de la Ciudad de Loja y los Estudios Complementarios
Preliminares para la Construccién de un Centro Logistico y de Distribucion
Urbana (CDLU). Ambas consultorias avanzaran en paralelo y se
retroalimentaran, con la finalidad de ganar una mayor articulacion en las

soluciones de movilidad propuestas para carga y personas.
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2. Objetivos

2.1. Objetivo General

1. Contar con un diagnéstico actualizado del estado de la movilidad urbana
en la ciudad de Loja y de una propuesta gue enmarcada en el desarrollo
sustentabie de la ciudad aporte en el mejoramiento de la situacion
actual.

2.2. Objetivos Especificos

a) Contar con un diagnéstico detallado de la movilidad actual, incluyendo la
informacion existente sobre siniestralidad vial, tanto de carga urbana
como de personas, en la ciudad de Loja, que permita un mejor
entendimiento de la realidad actual y el planteamiento de propuestas
sostenibles que permitan el ordenamiento y correcto desenvolvimiento
en el corto, medio y largo plazo.

b) Contar con un modelo integral de uso de suelo vy transporte en soporte
informatico que quede en el Municipio y le sirva a éste como herramienta
de analisis y planificacion del transporte urbano y de carga en la ciudad
de Loja.

c) En base al diagndstico y al modelo, desarrollar el andlisis y las
propuestas de mejoramiento de la movilidad urbana en Loja, incluyendo
sistemas alternativos de transporte publico, para mejorar las condiciones
de movilizacién de personas y bienes en Loja.

3. Alcance de la Consultoria
Los servicios profesionales requeridos al consulior se enfocan en la
elaboracion de estudios de movilidad urbana segura de personas y carga, para
asegurar que los procesos de planificacion de la movilidad se vinculen de mejor
manera con la planificacion del desarrollo urbano en general, asi como con el
uso del suelo, maximizando el potencial de corredores de transito masivo a
largo plazo, con una proyeccion a 30 afos, y las alternativas de nuevos
sistemas de transporte que faciliten el traslado de personas y mercaderias. El
proyecto tiene repercusiones particularmente positivas, ya que busca la
organizacion e integracién ordenada del sistema de movilidad de la ciudad de
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Loja, a través de una sinergia inclusiva que logre hacer compatibles la
satisfaccion de necesidades de movimiento de personas, el desarrolio urbano-
comercial sostenible de la ciudad, el bienestar y una mejor calidad de vida de
sus habitantes con la productividad y el desarrollo de actividades logisticas.

Los estudios permitiran implementar acciones para reducir la competencia por
espacios publicos, mejorar las circulacion vehicular, proyectos alternativos para
mejorar la movilidad urbana, facilitar el acceso de la poblacion de forma segura
a espacios para trabajar, comprar y distraerse, asi como a servicios publicos,
reducir tiempos de traslado, disminuir costos de traslado, optimizar el consumo
de energia, disminuir el impacto ambiental causado por la movilidad en la urbe,
y, en definitiva, aportar al desarrollo local y al bienestar de los habitantes de la
ciudad de Loja.

El trabajo de los consuliores se ejecutard de acuerdo a las mejores practicas
nacionales e internacionales, desde un punto de vista técnico y administrativo.
Requerira el desarrollo de un diagndstico detallado de la situacion actual de la
movilidad de la ciudad de Loja, considerando tanto el transporte de personas
como el de mercaderias (un estudio pormenorizado del movimiento de
personas y mercancias, que logre definir indicadores que permitan identificar
problematicas y componentes a intervenir), la informacion disponible sobre
siniestralidad vial en la ciudad (de pasajeros y vehiculos), asi como una
propuesta de modos alternativos de movilidad urbana sostenible para la ciudad
de Loja, enmarcados en el Plan de Movilidad Urbana que le sirva al Municipio
como herramienta para ejecutar sus proyectos,

4. Metodologia de Trabajo

4.1. Actividades a realizar

La consultoria incluira, como minimo, las siguientes actividades:

Analisis de la Informacion Existente
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El consultor analizara toda fa informacién existente, tanto relacionada con el
estudio de movilidad, incluyendo la informacién disponible sobre seguridad vial
(siniestralidad vial, atropellos, puntos negros de concentracién de accidentes).

Entre ellos los siguientes documentos:

Ordenanzas

Resoluciones

Clasificacion funcional de las calles y avenidas de la ciudad
Control de las intersecciones

A N N

Sentidos de circulacion vehicular, rutas y limites de peso del
transporte de carga

Alturas libres en estructura

Rutas y paradas de transporte ptblico
Limites de velocidad

Aforos de Transito

Mapas de siniestros

Uso de suelo

Estacionamiento

Mapas de catastro o planos de lotificacion
Anchura de calles

Alumbrado publico

AN N N N L N U N RN

Clasificacion del parque automotor

Recogida de Datos: encuestas OD y aforos vehiculares

El consultor debera recoger toda la informacién necesaria que complemente a
la existente para efectuar un adecuado y detallado diagnostico de la movilidad
urbana, de personas y de carga, en la ciudad de Loja y que sirva también para
alimentar el modelo de transporte. Los datos de movilidad se recogeran
mediante encuestas de hogares y aforos vehicular es por tipo de vehiculo
(autos, buses, busetas, camiones, bicicletas y motos).Se obtendra la linea de
demanda de viajes, motivos de viaje, modos de transporte utilizados,
corredores de transporte de mayor concentracion de viajes, etfc., y se
recogeran datos de seguridad vial que completen la informacion pre-existente,
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para una mejor caracterizacion de la siniestralidad vial en Loja. Ademas, el
consultor determinara el trafico promedio diario anual, horas pico y valle que se
presentan en las vias arteriales y colectoras de la ciudad de Loja.

A continuaciébn se hacen algunas recomendaciones de procedimientos
necesarios para la recopilacion de datos, de forma tal que se garanticen la
calidad de los datos recogidos:

» El método de determinacién de las velocidades dentro del casco urbano,
sera el de vehiculo flotante.

e Para la determinacion de los flujos sera necesario establecer puntos de
aforo que incluiran, como minimo, las intersecciones viales del centro
historico. Se debera tener en cuenta el sistema de actividades de la
ciudad, teniendo en cuenta las caracteristicas tipicas de un municipio
turistico, por lo que los aforos se deben hacer en dias laborales ¥y no
laborales.

o El levantamiento cartografico se hara mediante la conjuncion de la
informacion existente a nivel municipal, departamental y nacional.

e Se deberan determinar los sentidos viales, mediante cartografia
existente y estudio de terreno.

¢ Se realizara el inventario de la sefalizacién vial actual del municipio
mediante cartografia existente y estudio de terreno.

e Para el andlisis de siniestralidad se espera la identificacion de los
usuarios mas vulnerables en la via de acuerdo con la informacion
existente, definiendo la tasa de siniestralidad por cada 100.000
habitantes, y por cada 10.000 vehiculos registrados. También se espera
un analisis de los 3 puntos que conceniran los mayores indices de
siniestralidad vial en la ciudad.

¢ Se realizara una evaluacidén del esquema actual institucional de la
movilidad. Se hace necesario establecer los contenidos de los aforos en
forma clara y muy simple para que pueda socializarse con los
integrantes del equipo de trabajo para garantizar un trabajo adecuado.

Diagnéstico
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La informacidén preexistente y la recogida de acuerdo al apartado anterior,

quedara plasmada en un diagndstico de la movilidad urbana de Loja, de

personas y de carga, conteniendo, al menos, los siguientes apartados:

v

v

Descripcion general del contexto local y regional de la movilidad urbana
del cantén Loja.

Caracterizacién espacial del centro histdrico, con la definicién de
sentidos viales, tipos de pavimentos, disefio geométrico actual de las
vias, tipos de bahias, entre otros.

Caracterizacion del trafico promedio diario anual, horas pico y valle que
se presentan en las vias arteriales y colectoras de la ciudad de Loja,
clasificados por tipo de vehiculo.

Caracterizacion de actividades y usos del suelo que incluya todas las
actividades que se realizan en el centro histérico tales como estudio,
trabajo, comercio, polos de atraccion y generacién, con un plano de
distribucién de acuerdo al uso del suelo, determinacién zonas de
parqueo, zonas amarillas, y zonas azules actuales.

Caracterizacion normativa y de gestion, donde se explique en qué marco
normativo y regulatorio se desenvuelve la movilidad urbana de personas
y carga en Loja, qué competencias administrativas existen y quién las
ejerce, asi como un andlisis sobre cdmo se gestionan las diferentes
actividades que tienen que ver con la movilidad urbana.

Caracterizacion del trdnsito peatonal, ciclista y vehicular con la
clasificacion de las vias, intersecciones criticas en la actualidad,
accidentalidad, composicién vehicular, transito peatonal, de motos y
bicicletas, incluyendo flujos vehiculares y velocidades de las vias
principales discriminando horarios. Incluird informacidn sobre tiempo de
recorrido y demoras en la ciudad, determinando el nivel de eficiencia del
sistema de transito en términos de velocidad vehicular en la ciudad de
Loja y el nivel de servicio de las calles y avenidas que conforman la red
vial, generando curvas de viaje isdcronas hacia el centro de la ciudad y
puntos de mayor atraccién de viajes.
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v" Caracterizacidn y uso del transporte publico, privado y de carga urbana,
con informacién actualizada de las caracteristicas y nlmero de
pasajeros que utilizan, en horas y lugares determinados. Inciuird también
informacién sobre las empresas que prestan el servicio de transporte
publico de pasajeros y carga.

v’ Estado de la Infraestructura vial, sefialando los problemas existentes.
Ademés, se realizara un andlisis de tipo de vias, pendientes, radios de
giro y su influencia en el servicio de transporte comercial de carga y de
transporte publico de pasajeros.

v Caracterizacion de seguridad vial en Loja que resuma de forma clara los
datos recopilados en cuanto a siniestralidad, puntos de mayor
concentracion de accidentes, identificacion de usuarios vulnerables en la
via, principales indicadores sobre siniestralidad (victimas fatales por
cada 100.000 habitantes y victimas por cada 10.000 vehiculos
registrados) y andlisis de las causas de siniestralidad en los puntos con
mayor incidencia de siniestros viales, etc.

v Calculo estimado del consumo de energia y de contaminacién ambiental
producido por los vehiculos en Loja.

Modelo de Transporte

Toda la informacion anterior se recopilara en Hojas de célculo, Sistema de
Informacion Geografica y en soporte informatico en software de modelacion
integral de usos de suelo y trasporte (Como por ejemplo el software TRANUS,
que es un software libre de modelacidn integral de usos del suelo y transporte,
el mas avanzado, completo, flexible y facil de utilizar en su genero, amigable
con el usuario, que permite visualizar la informacion actual, hacer estudios de
sensibilidad y analizar diferentes escenarios en el corto, medio y largo plazo).
El modelo debe retroalimentarse con las propuestas de modos alternativos de
movilidad que surjan del estudio de factibilidad del programa de movilidad
urbana de personas y carga, para poder evaluar diferentes escenarios y
proyectos. El consultor de creer pertinente podrd utilizar otro software que
posea similares 0 mejores caracteristicas que TRANUS para generar y analizar
distintos escenarios de modelacidn.
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Programa de Movilidad Urbana de Personas y Carga

En base al diagndstico de la situacién actual de la movilidad urbana definida y
al modelo de transporte desarrollado, la consultoria debera realizar propuestas
especificas de mejoras que incluyan desde aspectos de gestidén hasta modos
alternativos de movilidad urbana sostenible (desde ios no motorizados hasta,
de ser el caso, masivos) para el ordenamiento, gestidn y regulacién de los
diferentes modos de la ciudad, con proyeccion al futuro. Con el apoyo del
modelo en soporte informaticos se realizaran simulaciones para la evaluacion
del desempeno del sistema integrado de transporte publico que incluya, de ser
el caso, el o los modos masivos que se pudieran proponer por parte de ia
consultoria. Las diferentes propuestas y alternativas planteadas se presentaran
para horizontes temporales de corto, medio y largo plazo.

4.2. Entregables Minimos:

Primer Informe de Consultoria: Plan de Trabajo, a ser entregado,

como maximo, a los 7 (siete) dias naturales de firmado el contrato.

» Segundo Informe de Consultoria: Diagnéstico de la Movilidad Urbana
de Loja, resultado analitico de la revisidén de la informacién preexistente
y de las encuestas y aforos realizados, a ser entregado, como maximo, a
los 80 dias naturales de firmado el contrato.

o Tercer Informe de Consultoria: En base al diagnéstico presentar la
Modelacion integral de uso de suelo y transporte en soporte informatico,
como maximo, a los 120 dias naturales de firmado el contrato.

e Cuarto Informe de Consultoria: Presentacién del borrador del
Programa de Movilidad que incluird los resultados de la modelacion de
escenarios y las alternativas de proyectos planteados por el consultor
para la mejora de los indicadores de movilidad en Loja, a ser
presentada, como maximo, a los 180 dias naturales de firmado el
contrato.

° Quinto Informe de Consultoria: Programa de Movilidad Urbana de

Personas y Carga del Municipio de Loja, a ser entregado, como maximo,

a los 210 dias naturales de firmado el contrato.

10
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4.3. Reuniones y Presentaciones

lL.os informes de consultoria deben ser entendidos como hitos del contrato
vinculados al pago. Se espera que el Consultor realice un trabajo articulado y
coordinado de manera continua con el equipo técnico del Municipio asignado
para tal fin. Para ello, se espera que se realicen reuniones periddicas de trabajo
y seguimiento, asi como presentaciones presenciales de los productos de la
consultoria. En su oferta, el consultor hard una propuesta del nimero total de
teleconferencias, reuniones de seguimiento, presenciales y de presentaciones
y socializaciones de productos que estime se necesiten para un trabajo
articulado y coordinado con los funcionarios del Municipio, asi como para
asegurar la debida transferencia de conocimiento que fortalezca las
capacidades técnicas del Municipio.

Todos los productos seran presentados en formato digital, en las fechas
indicadas en el apartado 4.2. al Municipio de Loja y a la CAF.

5. Entrega de Documentos de la Consultoria
El Consuitor debera hacer la entrega, en medio informatico y fisico, de los
documentos de la consultoria, de acuerdo con el cronograma del estudio, tales
como informes, planos, memorias técnicas indicando los criterios y célculos,
aforos, encuestas, levantamientos presupuestos y especificaciones técnicas,
memorias de consolidacién de los resultados de la consultoria, archivos
digitales del software de modelacién integral de uso de suelo y transporie,
shapefiles de sistemas de informacién geografica, hojas de célculo, actas de

reuniones, talleres y eventos, asi como un informe final del servicio prestado.
A medida gue se vaya avanzando con la logistica, esta informacion debe ser
entregada al Municipio, para cruce de informacidn entre las consulioras
adjudicatarias de los procesos de:

» “Estudios de Factibilidad del Programa de Movilidad de la Ciudad de

Loja”.

11
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» “Estudios comp!ementaribs para la implementacion del centro de

Distribucion y Logistica urbana de Loja”.

6. Medios que Dispondra la Entidad Contratante
El Municipio de Loja facilitara a la Consultora toda la informacion técnica
disponible y que contribuya al desarrollo de los Estudios de Factibilidad del
Programa de Movilidad de la Ciudad de Loja. Entre otros, la siguiente
informacion:

e Plan de Ordenamiento Territorial de Loja.
e Plan de Movilidad de la Ciudad de Loja.

Se brindara, ademas, toda informacién técnica complementaria, relevante para
los trabajos para la Consultoria y de la que disponga la Direccion de
Planificacion y la Unidad Municipal de Transporte Terrestre, Trénsito y
Seguridad Vial que coordina el proyecto.

La Consultora debera revisar, cuidadosamente la documentacién que dispone
la entidad, a fin de conocer y cumplir los procedimientos, compromisos
contractuales y normas aplicables a los estudios, ademas de considerar todos
los proyectos que se estén realizando en otras entidades nacionales,
regionales o locales, que puedan afectar o contribuir en el buen desempefio de
la Consultoria.

Asi mismo, el Municipio de Loja a través de la Unidad Municipal de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial UMTTTSV asignara un equipo de
servidores a tiempo parcial para este proyecto, que se coordinaran con el
equipo consultor y lo apoyaran en todo lo necesario.

7. Confidencialidad
Toda la informacién obtenida por el Consultor, asi como sus informes y los
documentos que produzca, relacionados con la ejecucién de su contrato,
deberan ser considerados confidenciales, no pudiendo divulgarlos sin

12
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autorizacion expresa por escrito del Supervisor de Contrato y/o Coordinador de

la Unidad de Gestion del Proyecto.

8. Plazo de Ejecucion

El plazo total para la ejecucion de la consuitoria es de 210 (doscientos diez)

dias, a partir de la firma del contrato. El plazo estara distribuido de acuerdo a la

presentacién de entregables planteada en el apartado 4.2. El plazo no inciuye el

tiempo de revisidn y aprobacién del producto final por parte del Municipio de Loja

y CAF.

9. Personal Técnico Minimo

El equipo técnico que forme parte de la consultoria debera estar formado como

minimo por los siguientes profesionales:

CARGO FORMACION PROFESIONAL | FITERIENCIA 1 ExpERIENCIA ESPECIFICA
8 afos de experiencia especifica en
Ingeniero civil o arquitecto, 10 afios d foigiﬁzﬁg gr? glr ggig? g:
DIRECTOR DE especializado en proyectos anos ae t rt I les debera
PROYECTO viales, con posgrade en dreas experiencia SN, O los cuales debera
do E’ngenieria de trasporte profesional haber dirigido al menos ‘G;Iplroyectos
de transporte en municipios de
minimo 150.000 habitantes.
Por lo menos 6 afos de experiencia
en la realizacién de proyectos de
EXPERTO EN Ingeniero civil o Arquitecte con | Por lo menos 8 consultoria en el sector de
TRANSFORTE Y _ t:tu[o ('je posgrado en afos de transportfa,'en los cuales deberd
MODELACION ingenieria de transporte o experiencia haber dirigido el componente de
movilidad urbana profesional transporte en al menos 3 proyectos
en municipios de minimo 150.000
habitantes.
Por lo menos 6 afos de experiencia
en la realizacion de proyectos de
EXPERTO EN ingeniero.CEvill o Arquitecto Por lo rne;os 8 consuitoria en el sector de
MOVILIDAD con expetiencia en logistica anaos de movilidad, en los cuales deberé
urbana experiencia haber dirigido el componente de
profesional movilidad en al menos 3 municipios
de minimo 150.000 habitantes,
Al menos 6 afios de experiencia
especifica como responsable en la
] . . Por lo menos 8 realizacion de disefios urbanos, en
EXPERTO EN Arqultect_o 19 !nggneeronIVI! anos de los gque debera haber dirigido et
URBANISMO con especializacion en disefio experiencia componente urbanistico de al
urbano profesional menos 3 proyectos en municipios
de como minimo 150.000
habitantes.

13
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10.Formas y Condiciones de Pago

- El presupuesto referencial para los estudios de Consultoria del
Programa de Movilidad y logistica de Loja asciende a la suma de $
150.000,00 (ciento cincuenta mil dolares americanos con/00), sin
IVA.

- El Aporte de la Corporacion Andina de Fomento (CAF) cubrira el 100%
del presupuesto referencial que corresponde a $ 150.000,00 (ciento
cincuenta mil délares americanos/00).

- Eltrabajo se pagara de la siguiente manera:

¢ Un pago inicial del 20% del total del presupuesto referencial a Ia
aprobacidn del primer informe de consultoria, conteniendo el
plan de trabajo.

¢ Un pago del 20% del total del presupuesto referencial a la
aprobacion del segundo informe de consultoria, conteniendo el
Diagndstico de la Movilidad Urbana en Loja.

e Un pago del 20% del total del presupuesto referencial a la
aprobacion del tercer informe de consultoria, conteniendo la
Modelacion integral de Uso de Suelo y Transporte.

e Un pago del 30% del total del presupuesto referencial a la
aprobacion del cuarto informe de consultoria, conteniendo el
borrador del Programa de Movilidad que incluira los resultados
de la modelacién de escenarios y las alternativas de proyectos
planteados por el consultor para la mejora de los indicadores de
movilidad en Loja, a ser presentada, como maximo, a los 180
dias naturales de firmado el contrato.

¢ Un pago final del 10% del total del presupuesto referencial a la
aprobacion definitiva de los Estudios de factibilidad del Programa
de Movilidad Urbana de la ciudad de Loja.

Para los pagos al Consultor, todos los productos deben ser aceptados,
revisados y aprobados por el equipo técnico de l.oja y CAF.

14



BANCO DE DESARROLLO

GF AMERICA LATINA
Municipio de Loja

11.Renuncia al Reajuste de Precios
La forma de pago NO corresponde al sistema de precios unitarios, por lo tanto
el presente contrato NO se sujetara al reajuste de precios.
El oferente de manera expresa debera entregar una carta de renuncia al
reajuste de precios, de conformidad al articulo 131 del reglamento General a la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Plblica.

12.Multas
Por cada dia de retraso en la entrega de los productos esperados del estudio,
se aplicara una multa del uno por mil diarios (1x1.000) del monto total del
contrato.
Si el valor de las multas excede el 5% del monto total del contrato, la Entidad
contratante, podra darlo por terminado anticipada y unilateralmente el contrato.

13.Garantias
En este contrato se deberan presentar las garantias previstas en los articulos
74, 75y 76 de la LOSNCP: la garantia de fiel cumplimiento del contrato; la
garantia del buen uso del anticipo.

14. Perfil del Oferente
Persona Juridica de procedencia nacional, legalmente capaz para contratar en
el Ecuador u que se encuentre habilitada en el Registro Unico de Proveedores-
RUP. Cuando exista un compromiso de asociacién o consorcio, todos los
miembros de la asociacién deberan estar habilitados en el RUP y se designara

un Procurador Comun entre ellos, que actuara a nombre de los comprometidos.

16.Recepcion Definitiva de la Consultoria
Para la recepcién Unica y definitiva de la consultoria, se procedera conforme lo
establece el articulo 123 del Reglamento General de Ia Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Pdblica, en cuya parte pertinente indica:

“Una vez que se hayan terminado todos los trabajos previstos en el contrato, el

consultor entregara el Informe Final Provisional: cuya fecha de entrega servira
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para el computo y control del plazo contractual. Salvo que en el contrato se
sefiale un tiempo menor, la Entidad contratante dispondra de quince dias
termino para la remision de observaciones y el Consultor de 15 dias termino,
adicionales, para absolver dichas observaciones y presentar el informe
definitivo. Dependiendo de la magnitud del contrato, estos términos podrén ser

mayores, pero deben constar obligatoriamente en el texto del contrato”.

16. Administraciéon del Contrato
El administrador del contrato serd designado por la maxima autoridad de!
llustre Municipio de Loja.

17.0bligaciones del Consultor

De manera general, el consultor debera responder por:

- El buen uso de la informacién recabada;

- El adecuado manejo de los recursos designados para la ejecucién del
proyecto;

- La confidencialidad de la informacion y/o documentacién que genera,
utiliza o recibe;

- El Consultor, excepto previo consentimiento por escrito del Contratante,
no podra revelar en ningdn momento a cualquier persona o entidad
ninguna informacién adquirida en el curso de la prestacién de servicios;

- Velar para que ninguna persona que haya colaborado en su trabajo,
como parte del equipo técnico, administrativo u otro, publiquen parcial o
totalmente los resultados o las recomendaciones o cualquier informacién
obtenida durante la consultoria, vinculada con el Objeto de los presentes
TDR.

- Cumplimientos de los objetivos de la consultorfa.

- El consultor esté obligado a realizar el trabajo propuesto cumpliendo con
las actividades, alcances, requerimientos y productos planteados en
estos TDR, asi como con los Aspectos Generales y la Metodologia de
Trabajo empleada.
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- Ademas se compromete que una vez iniciada la obra, objeto de estudio,
a realizar una reunién explicativa de su proyecto al constructor a cargo
de la misma.

- Socializacion de los estudios realizados con los grupos y actores
principales del proyecto.

Ademds, las responsabilidades del consultor, se encontrara de conformidad al
Art. 100 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica que
reza:

“Art. 100.- Responsabilidad de los Consultores.- Los consultores nacionales y
extranjeros son legal y econdmicamente responsables de la valides cientifica y
técnica de los servicios contratados y su aplicabilidad, dentro de los términos
contractuales, las condiciones de informacién bésica disponible y el
conocimiento cientifico y tecnolégico existente a la época de su elaboracion.
Esta responsabilidad prescribe en el plazo de cinco afios, contados a partir de
la recepcidn definitiva de los estudios.

Si por causa de los estudios elaborados por los consultores, ocurrieren
perjuicios tecnicos o econdmicos en la ejecucién de los contratos, establecidos
por la via judicial arbitral, la maxima autoridad de la Entidad Contratante
dispondra que el consultor sea suspendido del RUP por el plazo de 5 afios, sin
perjuicio de las demds sanciones aplicables....”

18.Obligaciones del Contratante
Dar solucién a las peticiones y problemas que se presentaren en la ejecucion
del contrato, en un plazo de diez dias contados a partir de la peticién escrita
formuiada por el contratista.

Proporcionar al contratista los documentos, accesorios e informacion relevante

relacionada con los trabajos de consultoria, de los que dispusiera, y realizar las
gestiones que le corresponda efectuar al contratante, ante los distintos
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organismos publicos, en un plazo de 10 dias contados a partir de la peticion
escrita formulada por el contratista.

En caso de ser necesario y previo el tramite legal y administrativo respectivo,
celebrar los contratos complementarios en un plazo de 15 dias contados a

partir de la decision de la maxima autoridad.

Suscribir las actas de entrega recepcion de los trabajos recibidos, siempre que
se haya cumplido con lo previsto en la Ley para la entrega-recepcion; y, en
general, cumplir con las obligaciones derivadas del contrato.

19.iInforme Final

El informe final que debera presentar el beneficiario debera contener, al menos,
lo siguiente:

1. Descripcion de los objetivos alcanzados mediante la gjecucién de la
cooperacion técnica.

2. Cumplimiento del cronograma de ejecucién, causas de los desvios si los
hubiere.

3. Costo final del proyecto versus costo inicialmente estimado, detallando
cada rubro financiado e identificando los aportes del beneficiario como
con el de CAF.

4. Comentarios sobre diferentes aspectos de la cooperacién técnica,
incluyendo alternativas que a su juicio, hubieran optimizando tanto la
ejecucion como el logro de los objetivos propuestos.

S. Acciones que emprendera el beneficiario para el seguimiento e
instrumentacién de los resultados de la cooperacién técnica.

6. Evaluacion del desempefio de los consultores.
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20.Anexos
ANEXO 1: DATOS DE MOVILIDAD DE LA MUNICIPALIDAD DE LOJA
CARACTERIZACION

El Municipio de Loja a través de la Unidad Municipal de Trasponerte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial ha realizado los siguientes proyectos:

1.1. Proyecto SITU

El Municipio de Loja, de acuerdo con las Politicas de Descentralizacién y a la
Constitucion de la Republica del Ecuador, publicada en el Registro Oficial No. 1
del 11 de agosto de 1998, en el Articuio 234 tercer inciso establece que el
Concejo Municipal, ademas de las competencias que le asigne la Ley, podra
planificar, organizar y regular el transito y transporte terrestre, en forma directa,
por concesién, autorizacién u otras formas de contratacién administrativa, de
acuerdo con las necesidades de la comunidad.

Inclusive, el Convenio de Transferencia de Funciones celebrado entre el
Consejo Nacional de Transito y Transporte Terrestres y el Concejo Municipal
de Loja transfiere al Municipio en el numeral 2.1 la funcién de: *Organizar,
planificar y regular el transito y transporte terrestres urbano dentro de su
jurisdiccién, para lo cual expedird las resoluciones que fueren necesarias, en
base a su autonomia y consiguientemente de acuerdo a la Ley de Régimen
Municipal y la Ley de Transito y Transporte Terrestre”.

Antes de la firma del convenio, la planificacién y organizacién del transito y
transporte era administrado por el Consejo Provincial de Transito de Loja y la
Jefatura Provincial de Transito. Como parte de las actividades para asumir con
eficiencia y eficacia esta responsabilidad y en vista de la competencia
mencionada anteriormente, la Unidad Municipal de Transito y Transporte
Terrestre  (UMTT-L) ha formulado el disefio definitivo del “SISTEMA
INTEGRADO DE TRANSPORTE URBANO PARA LA CIUDAD DE LOJA”,

Tres razones determinaron la elaboracion del sistema:
1. El Municipio de Loja es auténomo en la organizacién del transporte,
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2. La distribucién de competencias en materia de transportes anterior a la
firma del convenio, no era la adecuada para la solucién del transporte
urbano,

3. Asegurar la posibilidad de desplazamiento de los ciudadanos en
condiciones de calidad y precio, es obligacién del estado y los poderes
publicos.

Metodologia del plan a aplicarse.
Se ha desarrollado en base a los siguientes principios:

e Cooperacion institucional de las Administraciones implicadas.

e Fundamentaimente entre la Unidad Municipal de Transito, Departamento
de Planificacion, Banco del Estado y Jefatura de Transito de Loja.

e Participacion de las Empresas de Transporte involucradas.

» Han participado en reuniones de coordinacion, aportando experiencia y
haciéndoles conocer el alcance y su participacion en el sistema.

e Participacion Ciudadana.

o Mesas de dialogo con representantes del sector involucrado,
representantes del transporte, turismo, camara de comercio, de
industrias, instituciones publicas, efc.; estudiandose posteriormente sus
observaciones y sugerencias.

+ Formalizacion.

* la Unidad Municipal de Trénsito redactara el plan, remitiendo el texto al
titular que lo promovera. Se debera contar con el apoyo legal para su
ejecucion.

e Planificacion y programacion.

» la planificacion estratégica y la operativa tienen que completarse con
sus correspondientes programas. Este proyecto tiene por objeto
planificar el servicio de transporte en base a los principios estrategicos;
la UMTT-L desarrollard la aplicacion del sistema e ir4 elaborando a
futuro las actuaciones o modificaciones que considere oporiunas.

e Globalidad.

e El proyecto tiene una vocacion de globalidad y pretende que no haya
ningdn factor influyente en la efectividad real de la prestacion del servicio
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de transporte regular de viajeros dentro del limite urbano de la ciudad de
Loja.

o Operatividad.

o Contiene el alcance y la accion futura que regira y orientara la actividad
del sistema integrado.

¢ Fiexibilidad.

* No se estima oportuno preestablecer determinaciones rigidas antes de
asumir la prestacion del servicio y conocer los efectos que van
produciendo las primeras actuaciones; de esta forma se ira acoplando
en el tfiempo.

¢ Medidas de coordinacion.

e Se pondran en practica medidas de coordinacién, en caso de existir
concesiones o participaciones, con el fin de que el usuario perciba desde
el inicio mayor calidad en el servicio que se presta.

e Control y evaluacion.

¢ El contenido va a estar sometido a control y evaluacién por Ia propia
Unidad que la ha formulado. El anélisis de la gestion y de los resultados
permitiran ir redactando los nuevos programas y las modificaciones que
se consideren necesarias.

Horizonte y estructura bésica del sistema
El documento en si, esté estructurado en tres partes:

* En la primera parte se enuncian los principios que busca la planificacion
del transporte en la ciudad.

e En una segunda parte se concreta el andlisis y estudio del transporte en
general.

» Por Ultimo se sefalan las alternativas e instrumentacion definitiva.
OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y METAS DEL SISTEMA

OBJETIVO GENERAL.

e Optimizar el servicio de transporte urbano y coadyuvar al mejoramiento
de la calidad del nivel de vida de la poblacién.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS.

e Disminuir la contaminacién ambiental;

o Mejorar las condiciones del trafico en la malla vial de la ciudad;

e Incentivar el tratamiento urbanistico en el corredor central y zonas de
influencia;

* Ahorro de tiempo del usuario, sin olvidar su comodidad y seguridad;

¢ Disminuir la congestion y accidentes de transito;

» Mejorar el nivel socioeconémico de los sectores urbano marginales
involucrados;

o Estimular a la participaciéon privada o mixta de manera eficiente en el
sistema;

ESTRATEGIAS.

» Definir el corredor estructurado y el carril exclusivo.

¢ Racionalizar y aumentar la eficacia del tfransporte; consiguiendo que la
tercera parte de los usuarios del sistema, sean conductores de autos;
que preferirdn dejarlos en casa y contribuirdn a descongestionar el
centro, reduciendo la polucién atmosférica y el ruido;

 Introducir nuevas tecnologias en el cobro de pasajes;

e Latransportacién actual se integre al nuevo sistema;

e Buscar a largo plazo una sustentabilidad del proyecto.

METAS.

e Reducir el volumen de vehiculos de transporte masive en la troncal
hasta en un 33%;

 Disminuir los tiempos de demora actuales a la mitad:

e Incrementar a mediano plazo la generacién de viajes de zonas
residenciales en un 15%.

e Obtener beneficios para operadores de transporte, usuarios y el ahorro
en accidentes que representen el 1.2% anual de la inversion total del
proyecto.
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Se realizaron estudios de transito y transporte para recolectar todos los datos
necesarios para el analisis de los parametros actuales: infraestructura vial,
oferta de transporte, area de estudio, proceso de zonificacién, volimenes de
trafico y movilidad en general; base previa para todo plan de transporte que se

desee realizar.

1.2.  Operacién del Taxi Eléctrico en el Cantén Loja

Hoy en dia, la instauracién del vehiculo eléctrico, es necesaria cuanto antes
mejor, debido al deterioro medioambiental que se estd produciendo en el
mundo y a la escasez de reservas de petrdleo.

Hemos avanzado mucho, pero lo cierto es que los motores de combustién
estan sufriendo un declive, por culpa de aspectos medioambientales, falta de
reservas petroliferas, etc. Ademas las emisiones de los vehiculos
convencionales empiezan a ser insostenibles para el entorno.

La intencion de este proyecto es dar una visién de Ia situacién de los vehiculos
eléctricos y lo innovador que serfa poner este servicio en la modalidad tipo Taxi
dentro de nuestra Ciudad. Debido al costo por kildmetro que es
sustancialmente inferior a los vehiculos de motor de combustion, y que
no contaminan. Al no consumir combustibles fésiles no emiten a la atmosfera
CO2, tambien se elimina la contaminacién acdstica, algo que no se tiene
mucho en cuenta pero que es un problema. Finalmente se realizan ias
conclusiones y recomendaciones.

1.3. Implementacion de Ciclovias para la Ciudad de Loja

La propuesta de ciclovias en el centro histérico de la ciudad de l.oja, es dotar
de 6 ejes longitudinales en sentido Norte Sur y viceversa y 5 ejes transversales
sentido Este Oeste y viceversa, estratégicamente ubicados para brindar la
accesibilidad de los usuarios a todos los espacios publicos y privados del Area
Céntrica de la Ciudad.
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Se contempla ejecutar el proyecto por Fases, tomando en cuenta que la
magnitud del componente ciclo vias abarca una cobertura de aproximadamente
25 km; por lo tanto, la primera fase involucra una cobertura aproximada de 13
km para el tramo restante continuario en etapas subsiguientes.

Los objetivos del proyecto son:

Objetivo General
Desarrollar la implementacion de la ciclo via para la ciudad de Loja,
favoreciendo la adquisicién de habitos de vida saludable.

Objetivos Especificos
¢ Realizar un estudio y factibilidad de las posibles rutas de las ciclovias en
la ciudad de Loja.
¢ Reconocer la condicién de vehiculo de la bicicleta, como un medio de
transporte accesible, equitativo, econémico y sustentabie.
» [mplementar ciclo-vias en la ciudad de Loja y mejorar las aceras para la
circulacion de peatones.
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