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L. REPUBLICA DEL ECUADOR
mail.funcionjudicial.gob.ec

Juicio No: 11121-2014-0142 Casilla No: 238
Resp: DR, WILSON TEODQRO RODAS OCHOA

Loja, jueves 15 de mayo del 2014
A: BAILON ABAD JORGE ARTURO
Dr./Ab.: NARVAEZ ABAD LUIS ANTONIO

En el Juicio No. 11121-2014-0142 que sigue CARLOS ALCIVAR SARMIENTO OCHOA.
CARRILLO CONDOY HERNAN ANSELMO, DELEGADO DE LA PROCURADURIA
GENERAL DEL ESTADO, SALCEDO PALDINEZ ENITH SILAVANA, SARMIENTO
OCHOA CARLOS ALCIVAR en contra de ALVEAR SARMIENTO ERNESTO, BAILON
ABAD JORGE ARTURO, BUSTAMANTE JARAMILLO YELENA, CUEVA ELIZALDE
AMELIA MARIA, LOJAN GONZALEZ FABRICIO, RAMON MANDIETA DIEGO,
SEMPERTEGUI CORONEL DANIEL, hay lo siguiente:

JUEZ PONENTE: DR. WILSON TEODORO RODAS OCHOA
CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE LOJA. - SALA PENAL.- Loja, jueves 15 de
mayo del 2014, las 16h29.- Nro. 0142-2014.

VISTOS: A fs. 23-26 comparecen los Drs. Hernan Anselmo Carrillo Condoy, Enith Silvana
Salcedo Paladinez y Carlos Alcivar Sarmiento Ochoa, con su requerimiento constitucional
(Accion de Proteccidn); sefialan, en lo principal, que dirigen su accion contra el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Loja, en las personas de sus representantes legales:
Ing. Jorge Arturo Bailén Abad, en su calidad de Alcalde, y Dra. Amelia Maria Cueva Elizalde,
como Procuradora Sindica (E); asi como ‘cbntra los miembros del Tribunal de Méritos y
Oposicion de los dos concursos para designar Registrador de la Propiedad del Canton Loja:
primer concurso: Ing. Diego Ramo6n Mendieta, Ab. Ernesto Alvear Sarmiento y Dr. Fabricio
Loj&n Gonzalez; segundo concurso: Ing. Yelena Bustamante Jaramillo, Ab. Daniel Sempértegui
Coronel y Dr. Fabricio Lojén Gonzalez. Que, el objeto de la presente accion es la proteccion de
los derechos constitucionales vulnerados por los Tribunales de Méritos y Oposicion y Alcalde
del Cant6n Loja, a los participantes y comparecientes, en los concursos de Méritos y Oposicion
llevada a efecto para {a designacién de Registrador de ia Propiedad del Cantén Loja. Indican
que en el mes de diciembre de 2013, se publicé en el diario “La Hora™ y en la pagina web del
Municipio del Canton Loja, la convocatoria a concurso de méritos y oposicion para designar
Registrador de la Propiedad del Cantdén Loja, concurso que por creer era transparente
participaron los comparecientes, sin embargo, en la actualidad por los diferentes medios de
comunicacion local y con la documentacion a la que han tenido acceso, se han enterado que el
mismo a adolecido de algunas irregularidades, razén por la cual, se han vulnerado sus derechos.
presumiblemente con el dnimo de favorecer a una persona, por lo que al requerir
documentacion, han podido comprobarlo siguiente: segin la convocatoria, existia un plazo
para entregar tas postulaciones o carpetas desde el 25 de diciembre de 2013 hasta el 9 de enero
de 2014, hasta las 11h09; asi mismo se establecia que los postulantes debian postular ingresando
a la pagina del Ministerio de Relaciones Laborales y entregar la documentacion en el archivo del
Municipio hasta la fecha y hora indicadas, situacién que la cumplieron con normalidad seis
postulantes, cuyos nombres se los menciona en la nota periodistica del diario “La Hora” del dia
10 de enero de 2014, y en ningin momento se supo de la participacion del Dr. Viadimir
Salazar, quien segin la documentacion existente hasta la fecha se hace conocer que ha
comparecido a presentar su postulacion el 9 de enero de 2014, a las 1 1h47, es decir. 38 minutos
después de cierre para entrega de carpetas; al verse fuera de tiempo y después de reclamar por
qué no le recibian en el Archivo del Municipio, presenta un escrito dingido al Alcalde de Loja.
aduciendo que la Direccién de Recursos Humanos “estd confundida y pretende confundir a los



dumias con sus procedimientos equivocados, por cuamta se pretende aplicar dos normativas e
secontraponen. Resolucion Nuoc 00T-DINAPARD-2012 v Nore Teenmica Nro. 36 emitida Pt
¢ Ministerio de Refaciones Taborales pani reclutamiento de personal’. est peticion hasto pari
gue sea acogrda en forma iimediata por e maxina autoridad Institucional vomediante simple
sumilla dispone sc de de baja ¢l concurso ¥ s convoque a otro, presumtblemente para que pucda
participar ¢l Dr. Salazar, Pese a o antes anotade,  la Ing. Muria del Carmen Apolo Directora
Admumnistrativa del Talento Humano  del Mumapio de Loja. medionte oficio Nro
B70-UATH-2004 de decha 13 de enero de 2004 se dirige al Alcalde v le informa en su parte
pertinente “Por Lo expuesto estimo que no es procedente atender o solicitado por ¢l Dr.
Vladimur Salazar. por cuanto no presentd su postulacion dentro del témino fegal que tuvo para
hacerlo™ s mas la Directors Nacional de Registros y Datos Publicos. Dra. Maria Gabniela
fargas, mediante oficio Nro. o7 de fecha 24 de encro de 2014, se pronuicia concluvendo ..
en ningun momento se evidencia a contraposicion de normas en la tramitacton del presente
concurso... . F Tribunal con pleno conoenmienio de estos dos informes. of 24 de enero de 2014,
resueive declarar fatlido cf concurso para designacion del registrador de la Propiedad del Canton
Laja: v, el ing. Jorge Bailon Abad, mediante Pesolugion Nro. 07-AL-2014. Resuelve declarar
fallido ¢l concurso y dispone que la Unidad Adminigtrativa de Telento Humano proceda en ¢l
plazo de 15 dias a convocar a olro concurso; una vz declarado tallido por segunda ocasion ol
concurso por ¢l Alcalde y ¢l Tribunal de Mérjlos o Oposicion, se vuelve a convocar
nuevamente, volviendo a participar convencidos de que se estaba Hevando a efecto en forma
tegal y apegado a derecho; sin embargo o la fecha se enteran gue se ha dado una serie de
iregularidades que hacen presumir que el mismo o se esta levando con la transparencia que la
ley y la Constitucion exigen Es asi que, segin o dispuesto en el Art. 13 inciso segundo del
reglamento para desinar Registrador de la Propiedad, claramente expresa = El dia designado para
la prueba los postulantes responderan cuarentard0) preguntas, que abarcaran temas de orden
juridico v administrativo, cada una de eltas tendfa e valor de un (1) punto. Las preguntas seran
preparadas previamente por los municipios™. [ norma es genceral ¥ senala que fas pregunias
deben abarcar temas de orden juridico y admigistrativo, sin embargo al momento de rendir ¢
examen las preguntas solo tueron de temas felacionados con la Administracion Interna del
Registro de la Propicdad de Loja v Ley del Sigtema Nacional de Registros y Datos Publicos. lo
yue ocasiona que quicnes laboran en dicl‘!zi.‘f dependencias tengan mads conocimientos sobre
dichas materias va que todos los dias revisani v participan de esa normativa por ser sus labores
cottdianas: afectando de alguna forma a Juienes no estin inmersos directamente en Lis
actividades del registro de fa Propiedad y favoreciendo a quienes si laboran en algin registro
No se refirio a otros temas como manejo de jpersonal, Derecho Civil. Derecho Administrativo
principalmente temas relucionados con Constitucion que en todo proceso debe aphicarse. Por
otra parte las preguntus realizadas tlrcrvn;j abiertas, ¢s decir que se prestan para diferentes
interpretaciones segln sea la wdea del autor ¢ autores yue elaboraron el cuestionario v de quienes
las contestan, por lo que ni en eso siquiera se pone de acuerdo ¢l Tribunal. considerando
" ademds, que las preguntas debian estar {’:un dos o tres respuestas que puedan establecer
contestacion correcta, v en ef presente casg se omitio ello, por lo guce es otro de os puntos yue
mvalida el debido proceso que se debiv d‘tr al concurso. Segdn el reglamento aplicado para ol
coneurso, es ¢l Tribunal legalinente contormado el que tiene gue receptar ¢f examen eserito, v
uno de sus integrantes.. ElL Ab. Danicl/ Sempértegur, ef dia 31 de marzo de 2014, se ha
cneontrado con permiso por enfermedad. €s decir no estaba legalmente habihtado para panicipar
cn el coneurso, ni laborando en fa Institucion por 1o tanto no podia participar como miembro dei
Trnbunal, mas adn cuando al inicio quien conformaba ¢l Tribunal era ol Procurador Sindico
Titular. ¥ por su renuncia se encarga dicha dependencia al  Ab. Scmpértegui a guien
posierionmente se o restituye a su puesto de abogado Y s¢ nombra como Procuradora Sindica a
la Dra.  Amehia Cucva, que seria la persona indicada para conformar ¢t Tribunal. pero no se a
toma en cuenta, en tal razon al no respetarse dicha designacion el Presente procese se encuentry
victado. En rueda de prensa del dia 9 de abril de 2014, el Alealde del Canton ha manitestado que
se procedera a declarar 1 nuhdad o partir de las pruchas de oposicion rendidus por Jos
“postulantes™. con Lo que reconoce (que existen errores de Torma v fondo que vician tambien o
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"demas con sus procedimientos equivocados, por cuanto SC pretende aplicar dos pormativas que
s¢ contraponen, Resolucion Nro. OOI-DINAPARD-ZOlZ y Norma Técenica Nro. 56 emitida por
¢l Ministerio de Relaciones Laborales para reclutamiento de personal”, €std peticion basto para
que sca acogida en forma inmediata por 1a maxima autoridad Institucional ¥ mediante simple
sumilla dispone € de de baja el concurso y s¢ convoque a otro, presumiblcmente para quc pueda
participar el Dr. Salazar. Pese @ io antes anotado, la Ing. Maria del Carmen Apolo Directora
Administrativa  del Talento Humano del Municipio de Loja, mediante oficio Nro.
070-UATH-2014 de fecha 13 de enero de 2014 se dinge al Alcalde y le informa en su parte
pertinente «por lo expuesto estimo que no €$ procedente atender 1o solicitado por el Dr.
Vladimir Salazar, pot cuanto no presentd su postulacién dentro del término jegal que tuvo para
hacerlo”. Es mas la Directora Nacional de Registros y Datos Publicos, Dra. Maria Gabricla
Vargas, mediante oficio Nro. 070 de fecha 24 de enero de 2014, se pronuncia concluyendo ...
en ningin momento s¢ evidencia la contraposicién de normas en la tramitacion del presente
concurso...”. El Tribunal con pieno conocimiento de estos dos informes, €l 24 de enero de 2014,
resuelve declarar fallido el concurso para designacion del registrador de {a Propiedad del Canton
Loja; v, €l ing Jorge Bailon Abad, mediante Resolucion Nro. 07-AL-2014, Resuelve declarar
fallido el concurso ¥ dispone que 12 Unidad Administrativa de Telento Humano proceda en el
plazo de 15 dias a convocar a otro CONCUrso; una vez declarado failido pot segunda ocasion el
concurso por el Alcalde y ¢ Tribunal de Meéritos © Oposicion, s€ vuelve a convouar
nuevamente, volviendo a participar convencidos de que S¢ estaba llevando a efecto en forma
legal ¥ apegado a derecho; sin embargo @ la fecha se enteran que se ha dado una serie de
irregularidades que hacen presumir que el mismo no s¢ esta llevando con la transparencia que la
ley y la Constitucion exigen Es asi que, segin lo dispuesto €n el Art. 15 inciso segundo del
reglamento para desinar Registrador de 1a Propiedad, claramente expresa El dia designado para
la prueba los postulantes responderan cuarenta(40) preguntas, que abarcaran temas de orden
juridico Y administrativo, cada una de ellas tendra el valor de un (1) punto. Las preguntas seran
preparadas previamente pof los municipios™. La norma €S general ¥ sefiala que las preguntas
deben abarcar temas de orden juridico ¥ administrativo, sin embargo al momento de rendir ¢l
examen las preguntas solo fueron de temas relacionados con la Administracion Interna del
Regjstro de la Propiedad de Loja y Ley del Sistema Nacional de Registros y Datos publicos. 10
que ocasiona que quienes 1aboran en dichas dependencias tengan mas conocimientos sobre
dichas materias ya que todos los dias revisan y participan de esa normativa por Ser sus labores
cotidianas; afectando de alguna forma 3 quienes N0 estAn iNMErS0S directamente en 1as
actividades del registro de la Propiedad ¥ fayoreciendo a quienes si laboran en algin registro.
No se refirié a otros temas como manejo de personal, Derecho Civil, Derecho Administrativo y
principalmente temas relacionados con 1a Constitucién que en todo proceso debe aplicarse. Por
otra parte las preguntas realizadas fueron abiertas, es decir que S€ prestan para diferentes
interpretaciones segin sea la idea del autor 0 autores que elaboraron el cuestionario y de quienes
las contestan, por lo que ni en €sO gsiquiera se pone de acuerdo el Tribunal, considerando
ademas, que 1as preguntas debian estar con dos o tres respuestas que puedan establecer 12
contestacion correcta, ¥ en el presente caso S€ omiti6 ello, por lo que es otro de los puntos que
invalida el debido proceso que se debid dar al concurso. Segin el reglamento aplicado para el
concurso, es €l Tribunal legalmente conformado €l que tiene que receptar el examen €scrito. ¥
uno de sus integrantes,. El Ab. Daniel Sempértegul, el dia 31 de marzo de 2014, se¢ ha
encontrado con permiso por enfermedad, €s decir no estaba Jegalmente habilitado para participar
en ¢l concurso, ni laborando en 1a Institucion por 1o tanto no podia participar cOmo miembro del
Tribunal, mas ain cuando al inicio quien conformaba €l Tribunal era €l procurador Sindico
Titular, y por St renuncia se encarga dicha dependencia al Ab. Sempértegui 3 quien
posteriormente 5¢ lo restituye a su puesto de abogado y s¢ nombra como Procuradora Sindica a
ia Dra. Amelia Cueva, que seria la persona indicada para conformar el Tribunal, pero no s la
toma en cuenta, en tal razon al no respetarse dicha designacion el presente proceso ge encuentra
viciado. En rueda de prensa del dia 9 de abril de 2014, el Alcalde del Canton ha manifestado gue
se procedera a declarar * la qulidad a partir de Jas pruebas de oposicion rendidas por los
’postulantes". con lo gue reconoce que existen errores de forma 'y fondo que victan tambicn ¢l



segundo proceso. fesionando con ¢o Tos derechos de Jos participantes, Que, con ol in de hacer
clectivas las garantias surisdicoronales de o derechos de Tos comparecientes, en fundamento o
lo anteriormente relatado, amparades en lo que disponen Tos Arts, 8604 88 de b Constitucion e
ly Republicar por ser actos de administracton publice gue ban vulonerado sus derechos
constitucionales, 1o cual fes ha provocado un daio grave ¢ irreparable. piden se declare mediante
sentenvia. tal vulneracion ordenando su reparucron mteerals para Lo cual en torma mmediata en
apheacion de fos derechos consagrados en fos Arts 10 100 1 610 660 73,0 70 v K2 de Ia
Constitueion de a Republica, ordene dejar sin ctecto la resolucion Nro. 07-AL-2014 de techa 29
de cnero de 2014, suserita por el Alcalde del Canton Loja, v acta de sesion del Tribunal de
Mentos y Oposicion de fecha 24 de enero de 2014 a las 15h40, en 1a que resuelven declarar
fallido el concurso: disponer que el Gobierno Municipal de Loja. solicite las seis carpetas de los
participantes que mmgresaron legalmente v @ tempo, sean caliticadas v se continde con of
procedimiento de fev. Que, en ¢l caso de que no sea aceptadda su petitorto antedicho, solicitun
declarar fallide ¢ nuevo concurso de méritos v oposicion para designar Registrador de L
Propiedad del Canton Loja v que se encuentra en teinte, debicndose convocar a un nuevo
concurso a fit de que ¢l rmismo se Heve a efecto respetando el debido procese con la seriedad
transparencia  necesaria dispuesta por la leyl v se respete los derechos personales y
constiucionales que dejan seialados y que como se ha demostrado, han sido vulnerades -
Aceptada a tramite la demanda v pasada la correspondiente audiencia pablica of 14 de abnii de
2014, ¢ Dr. Wilson Jaramillo Ochoa, Jues Cydrto de Gurantias Penales de Loja, dicta L
sentencia  desestimatoria de £5. 469-472, a odal es apelada por Jos  accionantes  mediante
su escnito de fs. 493 y 494, Concedido el recursg /y subidos los autos a  este nivel jurisdiceional.
para resolver al respecto se considera: PRIMERO: Esta Sala de 1a Corte Provineia de Justicia de
Loja.  es competente para conocer la implyﬁnacién en virtud de lo contemplado en el inciso
tinal del numeral 3ra. del Art. 86 de la Coyfstitucion de la Repiblica del Ecuador.- SEGUNDO:
Que el proceso es vilido por haberse yamitado con observancia de fas reglas propias a la
naturateza de la accion.- TERCERO: LAPOSICION DE LAS PARTES EN LA AUDIENCIA-
3.1.- Argumenta la parte accionada, ey FEsumen: que sc debe rechazar la accion de proteccion
toda vez que no existe violacion de gérechos Constitucionales | conforme al numeral primero
del An. 42 de la Ley Orgdnica de 5Z§arantias Junisdiccionales y Control Constitucional; que lo
que se pretende es la declaratoria &€ un derecho.  siendo aplicable en numeral quinto ibidem: v,
que se trata de un asumo de mery legalidad que debe ventifarse en la via judicial administrativa
ordinaria, sicndo extrafio al cago la accion Junsdicctonal de Proteccion. Similar argumento
esgrime fa Procuraduria Gcnp*/rnl del Estado . Agrega que no existe violacion de derechos
constitucionales | que fa accidn de proteceién no ¢s fa via correcta, y que ¢l caso se debe resolver
al amparo de la justicia ogflinaria en la via administrativa, siendo improcedente la accion
conforme a los numerales/uno. cuarto y quinto del Art. 42 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Controf Constitucional - Al reiterar los fundamentos de hecho v de derecho.
fos acclonantes agregan Qque también se ha violado ¢l derecho a la informacion v participacion .
“ya que no se les ha permitido tener aceeso a toda la informacion v documentos relacionados con
las dos convocatorias/Al concurso para la designacion de Registrador de la Propiedad del Canton
Loja .- CUARTO:/ Niega cl a quo la accion  bajo el argamento principal de que no se ha
demostrado que eﬁ{fsta violacion de derecho constituctonal alguno. conforme cra la obligacion
de los acclonantes segin la primera parte del inciso primero del Art, 16 de la Ley Orginica de
Garantias furisdiccionales v Control Conshitucional; pues. de Ta revision de los elementos
probatorios presentados por los accionantes, 1o anico gue s ha demostrado es la exastencia de
falencias administrativas, como bien to alega ¢l seaor abogado  de 1a Procuraduria General del
tstado, pero una vez que éstas han sido subsanadas oportunamente con las respectivas
resoluciones que obran de autos por parte del senor Alealde del canton Loja.  conforme s su
potestad de acuerde a lo establecido en ¢l Art 238 de ko Constitucion de fa Repablica, I
quedado cxpedito ¢l cammno para gue cualquicra delos postulantes puedan aceeder al cargo
ubjeto de este concurzo. Enotal virtad, en ool presente caso estamos frente al evento de
mmprocedencia de fa accion de protecaion de derechos contemplada en el msmeral une del Art
42 de la Ley Organica de Garantius Jurtsdiccionales y Control Constitucional - QUINTO: 1o
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.+ sepundo proceso, lesionando con ello los derechos de los participantcs. Que, con ¢l fin de hacer

cfectivas las garantias jurisdiccionales de los derechos de los comparecientes, en tundamento 4
lo anteriormente relatado, amparados en lo que disponen los Arts. 86y 88 delaC onstitucion de
la Republica, por ser actos de administracion publica que han vulnerado sus dercchos
constitucionales, lo cual les ha provocado un dafio grave irreparable, piden se declare mediante
sentencia, tal vulneracion ordenando su reparacion integral; para lo cual en forma inmediata ¢n
aplicacion de los derechos consagrados en los Arts. 1, 10, 11, 61, 66, 75. 76 y 82 de la
Constitucion de la Repiiblica, ordene dejar sin efecto la resolucién Nro. 07-AL-2014 de fecha 29
de enero de 2014, suscrita por el Alcalde del Canton Loja, y acta de sesion dei Tribunal de
Meéritos y Oposicién de fecha 24 de enero de 2014 a las 15h40, en la que resuclven declarar
fallido el concurso; disponer que ¢l Gobierno Municipal de Loja, solicite las seis carpetas de los
participantes que ingresaron legalmente y a tiempo, sean calificadas y se continue con el
procedimiento de ley. Que, en el caso de que no sea aceptada su petitorio antedicho, solicitan
declarar fallido €l nuevo concurso de méritos y oposicion para designar Registrador de la
Propiedad del Cantén Loja y que se encuentra en tramite, debiéndose convocar a un nuevo
concurso a fin de que €l mismo se lleve a efecto respetando el debido proceso con la seriedad y
transparencia necesaria dispuesta por la ley; y s€ respete los derechos personalcs Y
constitucionales que dejan sefialados y que como se ha demostrado, han sido vulnerados .-
Aceptada a tramite la demanda y pasada la correspondiente audiencia publica el 14 de abril dc
2014, ¢l Dr. Wilson Jaramillo Ochoa, Juez Cuarto de Garantias Penales de Loja, dicta la
sentencia desestimatoria  de fs. 469-472, la cual es apelada por los accionantes mediante
su escrito de fs. 493 y 494. Concedido el recurso y subidos los autos a este nivel jurisdiccional.
para resolver al respecto se considera: PRIMERO: Esta Sala de la Corte Provincia de Justicia d¢
Loja, es competente para conocer la impugnacion en virtud de lo contemplado en e inciso
final del numeral 3ro. del Art. 86 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.- SEGUNDO:
Que el proceso €s valido por haberse tramitado con observancia de las reglas propias a la
naturateza de la accion.- TERCERO: LA POSICION DE LAS PARTES EN LA AUDIENCIA:
3.1.- Argumenta la parte accionada, en resumen: que s debe rechazar la accion de proteccion
toda vez que no existe violacion de derechos Constitucionales , conforme al numeral primero
del Art. 42 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales ¥ Control Constitucional; que 1o
que se pretende €8 la declaratoria de un derecho, siendo aplicable en numeral quinto ibidem; y.
que se trata de un asunto de mera legalidad que debe ventilarse en la via judicial administrativa
ordinaria, siendo extrafio al caso la accion jurisdiccional de Proteccion. Similar argumento
esgrime la Procuraduria General del Estado . Agrega que no existe violacién de derechos
constitucionales , que la accion de proteccién no es la via correcta, y que el caso se debe resolver
al amparo de la justicia ordinaria en la via administrativa, siendo improcedente la accion
conforme a los numerales uno, cuarto y quinto del Art. 42 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional .- Al reiterar los fundamentos de hecho y de derecho.
los accionantes agregan que también se ha violado el derecho a la informacion y participacion .
ya que no se les ha permitido tener acceso a toda la informacion y documentos relacionados con
las dos convocatorias al concurso para la designacion de Registrador de la Propiedad del Canton
Loja - CUARTO: Niega el a quo la accion bajo el argumento principal de que no s¢ ha
demostrado que exista violacién de derecho constitucional alguno, conforme era la obligacion
de los accionantes segan la primera parte del inciso primero del Art. 16 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales ¥ Control Constitucional; pues, de la revision de los elementos
probatorios presentados por los accionantes, lo Gnico que 5¢ ha demostrado es la existencia de
falencias administrativas, como bien lo alega €l sefor abogado de la Procuraduria General del
Estado, pero una VE€Z qu€ éstas han sido subsanadas oportunamente con las respectivas
resoluciones que obran de autos por parte del sefior Alcalde del canton Loja, conforme es su
potestad de acuerdo a lo establecido en el Art. 238 de la Constitucion de la Republica. ha
quedado expedito ¢l camino para que cualquiera de los postulantes puedan acceder al cargo
objeto de este concurso. En tal virtud, en el presente caso estamos frente al evento de
improcedencia de la accidn de proteccion de derechos contemplada en €l numeral uno del Art.
42 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales ¥ Control Constitucional .- QUINTO: La



Sustanclacion del proceso revelu vomo hechos ciertos v probados: A= Fooel mes de dictembre:
de 2013 o Gobierno Awtomome Descentralizado Municipal de Loja o convoca o Concurso
do Merecimientos » Oposicaon Para b designacion del Rewistrador de 1o Propredad del Canton
Lok 150439 0 By Baoenero de 2004, los Dras Hernae Anselmo Carnlo Comdor, Fath
Stlvama Salcede Paladines v Carfos Alcivar Sarmiento Gchoa © presentan la documentacion
correspondiente para participar en dicho Concurso @ Cy. ] QU de enero de 2004 | Ja Feda,
Patricia Loper Delgado. Coordinadora del Archive General del GAD Municipal de Loja,
certitica que dentro del periodo de receperin de carpetas, esto es. desde ef 25 de diciembre de
2013 al 09 de enera de 2014, hasta las HEhOY, da nomina de postulantes al concurso os la
stguiente: Heman Ansehmo Carnilo Condov, Cartos Alcivar Sarmicnio Ochoa, Victor Antonio
Diaz Villatuerte, Wilson Javier Villarreal Leiva. Enith Sibvania Saleedo Paladines v Jimmy
Fabricio Morocho Pasaca. Fs. 425 D - AEs 3N consta ¢l cronograma para fa ¢jecucion del
concurse convocado en el mes de diciembre de 2013 5 By A fx. 4] v 20 ¢l Consejo de
Partictpacion Ciudadana y Control Social, comunica al senior Alealde del GAD Municipal de
Loja, que ha integrado ta Veeduria Ciudadana paria observir ¢l proceso de designacion del
Registrador de la Propicdad del Canton Lojuc misma que queda integrada de la siguiente
mancra; Walter Franklin Ocampo  Palacios, como Coordinador, Leonardo Ivan Jaramillo
Montaio,  Gloria Maria Enith Ochoa Alvarez, Padl Alexander Aguirre Aguirre v Yaco Anibal
Bastidas Churo ; Fy.- A f5. 420 ¥ 421, con fecha 09 ﬂc encro de 2013, ¢l Dr. Viadimir Radrigo
Salazar Gonzalez. se dirige al sefior Alcalde del Cangon Loja. solicitandolc acepte su postulacion
al cargo de Registrador de la Propicdad: G- AAs 409-411 . 1a Ing. Maria del Carmen Apolo
Apolo. Directora de tla UATH del GAD Municip"ul de Loja. v cargo del concurso, imdica al
seftor Adealde de Loja. que requerimiento hecio por ¢l Dr. Viadimir Salazar, no os procedente
POT Cuanto no presento su postulacion dentro dél termine legal, conforme al informe presentado
por la Leda. Patricia Lopez Delgado. Coordingdora del Archiveo General del GAD Municipal de
Loja, t5. 412 v 413 ; H)- A I, H3-408, el/Ab. Ernesto Alvear Sarmiento, Procurador Sindico
Municipal de Loja, indica al seior Alcalde) via informe, que el procedimiento para la seleccion
y designacion de Registrador de la Pmﬁicdad del Canton Loja, puede adolecer de Verros v
dichas inconsistencias conllevarian a la pfosible nulidad del concurso(Desenvocando en acciones
legales contra la Municipalidad), sugirfendo se proceda a declarar ¢l concurso fallido en base a
lo establecido en el literal b) del Arf. innumerado agregado a continuacion del Art. 46 de I
Norma Sustitutiva de la Norma de Shbsistema de Reclutamicnto y Seleecion de Personal. con ¢l
tin de garantizar of derecho a la Seguridad Juridica, consagrado en el Art. 82 de lu Constitucion
de la Republica del Ecuador: 1).- A ts. 390 y 391, obra ¢l Acta de Sesion del Tribunal de Méritos
para ¢l Concurso de Designacion de Registrador de {a Propicdad del Canton Loja., celebrada ¢l
M de enero de 2014, on donde se declara fallido el coneurse [y, J)- A I 387-389, mediante
Resolucion Nro. 07-AL-2014. ¢f Ing. Jorge Bailon Abad. Alculde de Loja. Resuelve Declarar
Fallido el Concurso de Mértos v Oposicion para Henar la vacante de Registrador de la
Propiedad del Canton Loja - SEXTO: Lo expuesto plantea. dirtamos, en lo medular . ol
problema a dilucidar: si I decision del Tribunal de Meritos y Oposicion contenida en ¢l acta de
fecha 24 de enero de 2014, ratificada mediante Resolucion Nro. 07-AL-2014, a wraves de la
cual et Alealde de Loja Ing. Jorge Bailon Abad, declara Ballido ol concurse convocado en ¢l
mes de dictembre de 3013, para lenar la vacante de Registrador de la Propiedad del Canton
Laja. vulnera o no ulgﬁn derecho constitucional de los legiimados activos - Asi ol problema. s
necesario realizar las/siguientes precisiones, que o han merecido Ty minima atencion por parte
de las autoridades demandadas ( Alcalde ¥ Procuradory ni del o quo. que es a guien e
corresponde fundamentalmente por su condicion de gariante de los derechos fundamentales: A).-
En un Estado Constitucional de Derechos y de Justicia, las instituciones del Estado. sus
argamsmos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actien en

virtud de wma potestad estatal, Cejereerdn solamente las competencias y tacultades que les sean
atburdas en i Constitucion v la fev... ™ Ast dice expresamente o] Art. 226 de la Constitucion,
que es donde se consagra ol princpio de fegabidad de Lo admnmistracion, Esto implica que. por
fa vigencia de este principio no existe espacio franco de ley en que la admiisiracion pucdi
actuar con un poder antyjuridico v libre, v gue sus actos, todos. hun de ustar conforme s



sustanciacion del proceso revela como hechos ciertos ¥ probados: A).- En el mes de diciembre
de 2013 ¢l Gobiemo Autdénomo Descentralizado Municipal de Loja . convoca a Concurso
de Merecimientos y Oposicion para 13 designacion del Registrador de |a Propiedad del € anton
Loja, fs. 439 : B).- En enero de 2014, los Drs. Hernan Anselino Carrillo Condoy, Enith
Silvania Salcedo Paladinez ¥ Carlos Alcivar Sarmiento Ochoa presentan 12 documentacion
correspondiente pard participar en dicho Concurso , C).- E109 de enero de 2014 . la Leda.
Patricia Lopez Delgado, Coordinadora del Archivo General del GAD Municipal de Loja,
certifica que dentro del periodo de recepcion de carpetas, esto ©s, desde el 25 de diciembre dc¢
2013 al 09 de enero de 2014, hasta las 11109, la nomina de postulantes al concurso €s 12
siguiente: Hemnan Anselmo Carrillo Condoy, Carlos Alcivar Sarmiento Ochoa, Victor Antonio
Diaz Villafuerte, Wilson Javier villarreal Leiva, Enith Silvama Salcedo Paladinez y hmmy
Fabricio Morocho Pasaca, Fs. 425 ; D)- A fs. 438 consta el cronograma para la ejecucion del
CONCUrso convocado en el mes de diciembre de 2013 ; E)- A fs. 441 y 442, €l Conscjo de
Participacion Ciudadana y Control Social, comunica al sefior Alcalde del GAD Municipal de
Loja, que ha integrado la Veeduria Ciudadana para observar el proceso de designacién del
Registrador de 1a Propiedad del Canton Loja, misma que queda integrada de la siguientc
manera; Walter Franklin Ocampo Palacios, como Coordinador, Leonardo lvan J aramillo

Montaiio, Gloria Maria Enith Ochoa Alvarez, Panl Alexander Aguirre Aguurre y Yaco Anibal
Bastidas Churo ; F).- A fs. 420 y 421, con fecha 09 de enero de 2013, el Dr. V]adimir Rodrigo
Salazar Gonzalez, s¢ dirige al sefior Alcalde del Canton Loja, solicitandole acepte Su postulacion
al cargo de Registrador de 1a Propiedad; G).- Afs 409-411, la Ing. Maria del Carmen Apolo
Apolo, Directora de la UATH del GAD Municipal de Loja, y & cargo del concurso, indica al
sefior Alcalde de Loja, que ¢l requerimiento hecho por el Dr. Viadimir Salazar, no €5 procedente
por cuanto no presento su posmlacibn dentro del término legal, conforme al informe presentado
por la Leda. Patricia Lopez Delgado, Coordinadora del Archivo General del GAD Municipal de
Loja, fs. 412y 413 ; H).- A fs. 403-408, el Ab. Ermesto Alvear Sarmiento, Procurador Sindico
Municipal de Loja, indica al sefior Alcalde, via'informe, que el procedimiento para la seleccion
y designacion de Registrador de la Propiedad del Cantén Loja, puede adolecer de yerros Y
dichas inconsistencias conllevarian a la posible nulidad del concurso(Desenvocando en acciones
legales contra la Municipalidad), sugiriendo $€ proceda a declarar el concurso fallido en basc a
lo establecido en el literal b) del Art. innumerado agregado a continuacion del Art. 46 de la
Norma Sustitutiva de la Norma del Subsistema de Reclutamiento Y Seleccion de Personal, con ¢l
fin de garantizar el derecho a la Seguridad Juridica, consagrado en el Art. 82 dela Constitucion
de la Republica del Ecuador; T).- A fs. 390 y 391, obra el Acta de Sesion del Tribunal de Meritos
para el Concurso de Designacion de Registrador de la Propiedad del Canton Loja,, celebrada ¢l
24 de enero de 2014, en donde se declara fallido el concurso ; Y. .- Afs. 387-389, mediante
Resolucion Nro. 07-AL-2014, €l Ing. Jorge Bailén Abad, Alcalde de Loja, Resuelve Declarar
Fallido el Concurso de Meéritos Y Oposicién pard llenar la vacante de Registrador de la
Propiedad det Cantén Loja - QEXTO: Lo expuesto plantea, diriamos, en lo medular . €l
problema a dilucidar: si la decision del Tribunal de Meritos y Oposicion contenida en el acta de
fecha 24 de en€ro de 2014, ratificada mediante Resolucidn Nro. 07-AL-2014, a través de la
cual el Alcalde de Loja, Ing. Jorge Bailon Abad, declara fallido el concurso convocado en ¢l
mes de diciembre de 2013, para Henar la vacante de Registrador de ta Propiedad del Canton
Loja, vulnera o no algin derecho constitucional de 108 legitimados activos . Asi el problema. s
necesario realizar las siguientes precisiones, qu¢ nO han merecido la minima atencion por parte
de las autoridades demandadas (Alcalde Y Procurador) ni del a quo, que ¢s & quien le
corresponde fundamentalmente por Su condicion de garante de los derechos fundamentales: A)--
En un Estado Constitucional de Derechos y de Justicia, las instituciones del Estado. sus
organismos, dependencias, las servidoras O servidores publicos ¥ las personas que actuen en
virtud de una potestad estatal, “ejerceran solamente las competencias ¥ facultades que les scan
atribuidas en 1a Constitucion y 1a ley...” Asi dice expresamente cl Art. 226 de la Constitucion.
que es donde se consagra €l principio de legalidad de ja administracion. Esto implica que, pot
la vigencia de este principio no existe espacio franco de ley en que 1a administracion pucda
actuar con un poder antijuridico y libre, y que sus actos todos, han dc estar conforme ¥



someterse al derecho, de tul manera que su desajuste o disconformidad con ¢l ordenamiente
yupdien, Tes priva, actual o poienciadmente. do valides, Fsto signitica. ademas, que e o
derecho e gue condictona v determima, de maneta pusitivie ke acaon administratiy a. fa cual no
es vilida s o responde @ una previsin nornntiva, He ahi 1o minima de gque en derecho
publico ™ fo gue no esta penmitide ha do entenderse prohibido™ de o gue se sigue gue fu certes
de validez de una aceion administrativa ha de exanunarse desde of punte de vista de su relacion
con el orden juridico. de tal manera que salo en fa medida en gue pucda ser redeida aun
precepto juridico.  la aceidn es valida, Por 1o wato,  para vontrastar fa validez de un acto. no
hay que preguntarse por la existencia de algun precepto que lo prohiba. bajo el supucsto de que
ante su falta ha de entenderse licito: por el contrario. hay que inguinr stoalguan precepio juridico
lo admite como acto administrativa pars coneluir por su invalidez en ausencia de tal disposicion.
“El principio de legalidad de la administracion opera, pues, en la iorma de una cobertura fegal
de toda 1a actuacion administrativa: solo cuando la administracion cuenta con osa cobertura
legal previa su actuacian es legithma.. el derechn objetivo no solamente humita k actividad de ta
administracion. sino que la condiviona a la existencia de una nogima que permita esa actuacion
concreta. # la que  en wido caso debe ajustarse..” Ast cnlscﬁq,ﬁ' Fduardo Garcia de Enterria en
su Curso de Derecho Admimstrative, Tomoe §. Edit. Temis, pu is. 411 v s By En la perspectiva
expuesta es que ¢l principio de legalidad de ta administrplion s¢ expresa enoun MUECANISMo
técnico preciso: la fegalidad atribuye POTESTADES :g,f"/l.'l administracion, precisamente: e
otorga facultades de actuacion, definiendo cuidadosamenfe sus limites, apodera, la habilita para
su accion confiriéndole al efecto poderes juridicos, pug,fﬁmncm gue toda accion administrativa
s¢ nos presenta como cjercicio de un poder atribuidg/por a LEY y por clia delimitado, de tal
suerte que sin una atribucion legal previa de potgdtades a administracion no puede actuar,
simplemente. que es donde se origina precisamenteyla POTESTAD REGLADA, cuyo cjercicio
reduce o fa administracion a la constatacion ded supuesto de hecho legalmente definido de
manera completa y a aplicar en presencia de} mismo lo que la propia ley ha determinado
también como consecuencia, Y claro, exis&: ohviamente con la correlativa posibilidad
excepeional de una potestad  discrecional qgt también es reconocida por nuestro ordenamiento
juridico al punto de haber sido reglamentady, que, en 'mcln caso, solo es posible bajo el misino
principio de legalidad. es decir bajo previgion legal.- SEPTIMO: Ahora bien; ¢l Art. 265 de la
Constitucion de ta Republica del Ecuador, prescriber ™ EI sistema pablico de registro de la
propiedad sera administrado de manera Loncurtente entre ¢l cjeeutivo y as municipalidades™ ¢l
Art. 19 de la Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos, determina: “Registro de
Ja Propicdad.- De conformidad con la Constitucion de la Repablica. ¢f Registro de la Propicdad
serd administrado conjuntamente entre las municipalidades y ta funcion cjecutiva a traves de la
Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos. Por lo tanto. el municipio de cada camon
o distrito metropolitano. se encgrgard de la reestructuracion administrativa del registro v osu
coordinacion con ¢l catastro. A Direccion Nacional dictard las normas que regularan su
funcionamiento a nivel nacional  Los Registros de la Propicdad asumirdn las funciones v
tacultades del Registro Merc;,ﬁ\lil. en los cantones en Gue estos Gltimos no existan v hasta tanto
la Direccion Nacional de Rggistro de Datos Publicos disponga su creacion y tuncionamiento.
Las Registradoras o Regi;;fradmcs de la propiedad deberan ser de nactonalidad ceuatoriana,
abogadas 0 abogados v aéreditar ejercicio profesional por un periodo minimo de 3 anos y os
demis requisitos que Ialff‘cy preve para el cjercicio del servico publico vy Ley del Regstro. El
concurso de méritos v Aposicion serd organizado ¥ gjecutado por fa municipalidad respectiva.
con la intervencion dé una veeduria ciudadana. Una vez concluido ¢l proceso. Ta alcakdesa o
ajcalde procederd al nombramiento del postulante que mayor puntuacion hubicre obtenmido. por
un periodo fijo de 4 afios. quicn podrd ser reclegida o reelegido por una sola vez. Las
registradoras o registradores podran - ser destitnidas o destituidos  de sus cargos por
mcumplimiento de las funciones registrales debidamente comprobado de conformidad con fa
presente ley, su reglamento v las demis normas que regen el servicio publico. Tambicn podran
cer destituidos en Tos casos en Jos que impidan o dificulten la conformacion funcionamiento
del Sistema Nacional de Registro de Datos Pablicos, de contfornudad con ¢l reglamento de Ta
nresente lev™ el Art. b odel Regtamento del Concurso de Merecinticnios vy Oposicion para ba
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cometerse al - derecho, de tal manera que su desajuste © disconformidad con ¢l ordenamiento
juridico, les  priva. actual © pmencialmcnte, de validez. Esto significa, ademas.  guue s ol
derecho el que condiciona ¥ determing, de manera positiva, 1a accion administrativa. Ja cund no
¢s valida si no responde a una prevision normativa. He ahi la maxima de que D derecho
publico * lo que no esta permitido ha de entenderse prohibido™. de 1o que se sigue que la certeza
de validez de una accion administrativa ha de examinarse desde el punto de vista de su relacion
con el orden juridico, de tal manera que solo en la medida en que pueda ser referida a un
precepto juridico, la accion es valida. Por lo tanto, para contrastar la validez de un acto. 1o
hay que preguntarse por la existencia de algin precepto que lo prohiba, bajo el supucsto de que
ante su falta ha de entenderse licito; por ¢l contrario, hay que inquirir si algan precepto juridico
lo admite como acto administrativo para concluir por su invalidez en ausencia de tal disposicion.
“g]  principio de legalidad de 1a administracion opera, pues, en la forma de una cobertura legal
de toda la actuacion administrativa: solo cuando la administracion cuenta con esa cobertura
legal previa su actuacion es legittma.. el derecho objetivo 10 solamente limita 13 actividad de la
administracion, sino que 1a condiciona a 1a existencia de una norma que permita €5d actuacion
concreta, a la que  €n todo caso debe ajustarse...” Asi ensena Eduardo Garcia de Enterria ¢n
su Curso de Derecho Administrativo, Tomo {, Edit. Temis, pags. 411y 3, B).- Enla perspectiv
expuesta €s que el principio de legalidad de la administracién se expresa € un Mecanismo
técnico preciso: 1a legalidad atribuye POTESTADES a la administracion, precisamente: le
otorga facultades de actuacion, definiendo cuidadosamente SusS limites, apodera, la habilita para
su accion confiriéndole al efecto poderes juridicos, por manera que toda accion administrativa
se nos presenta como ejercicio de un poder atribuido por la LEY y por ella delimitado. de tal
suerte que sin una atribucion legal previa de potestades la administracion no puede actuar.
simplemente, que €S donde se origina precisamente la POTESTAD REGLADA, cuyo ejercicio
reduce a la administracion a la constatacion del supuesto de hecho legalmente definido de
manera completa y a aplicar en presencia del mismo lo que la propia ley ha determinado
también como consecuencia. Y claro, existe obviamente cOn la correlativa posibilidad
excepcional de una potestad discrecional que también €s reconocida por nuestro ordenamiento
juridico al punto de haber sido reglamentada, Que, en todo caso, solo €8 posible bajo el mismo
principio de legalidad, €8 decir bajo prevision legal .- SEPTIMO: Ahora bien: el Art. 265 dc la
Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe: © El sistema publico de registro de la
propicdad sera administrado de manera concurrente entre €l gjecutivo y las municipalidades™ el
Art. 19 de la Ley del gistema Nacional de Registro de Datos publicos, determina. sRegistro de
la Propiedad.- De conformidad con la Constitucion de 1a Republica, €l Registro de la propiedad
sera administrado conjuntamente entre las municipalidades ¥ la funcion ejecutiva a raves de la
Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos. Por lo tanto, el municipio de cada canton
o distrito metropolitano, se encargara de la reestructuracion administrativa del registro y su
coordinacion con el catastro. La Direccién Nacional dictara las normas que regularin su
funcionamiento a nivel nacional. Los Registros de la Propiedad asumiran las funciones ¥
facultades del Registro Mercantil, en los cantones en que estos ultimos no existan vy hasta tanto
la Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos disponga su creacion y funcionamiento.
Las Registradoras 0O Registradores de 1a propiedad deberan ser de nacionalidad ecuatoriant,
abogadas © abogados Y acreditar ejercicio profesional por un periodo minimo de 3 anos Y Jos
demas requisitos que la ley preve para el ejercicio del servicio publico ¥ Ley del Registro. £l
concurso de METitos Y oposicion sera organizado y ejecutado po¥ la municipalidad respectivi,
con la intervencion de una veeduria ciudadana. Una ve&Z concluido ¢l proceso. ta alcaldesa ©
alcalde procederd al nombramiento del postulante que mayor puntuacion hubiere obtenido, por
un periodo fijo de 4 anos, quien podrd ser reelegida o reclegido por und sola vez. Las
registradoras 0 registradores podran  ser destituidas  © destituidos de  sus  cargLs por
incumplimiento de las funciones registrales debidamente comprobado de conformidad con fa
presente ley, su reglamento y las demas normas que regulen ¢l servicio publico. Tambien podran
cer destituidos en los casos i los que impidan O dificulten la conformacion y funcionamiento
del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos. de conformidad con el reglamento de R
presente ley™ el Art. 1 del Reglamento del Concurso de Merecimientos ¥ Oposicion para la
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Selecaion s Denenacion de Registradores de b Propicd.al. cepedido iedianie Resolucion Mo
UL DINAPARD-2000, parte de Ln Direcadn Nacional de Registro de Datos Pabhicos
preseribe: " Objeto - presente reglamento aorma. contorme o las dhsposiciones legaies, ol
procedmuento para ta seleceion yodestgnacion por concurso publico de mérnos v OPOSICION CoR
pustutacion. veeduria o tapugnacion crudadonag, de ios Regiradores de lu Propiedad o nivel
nactonal. todos clos protestonales en dereches quicnes duraran on ses funciones cuatio aiios v
podran ser recleuidios Por tna sola e CD At T dbideny. determin: “lntrega v
Recepeton de Documentos - 1 recepeion de documentos dentro del concurso de Registradores
de fa Propiedad. sera receptada en b Direccion de Recursos Humanos de cada Municipio, Las o
los postulantes presentaran, en los tormularios gue los municIplos entregaran a los mismos,
ademads de la documentacion requertda. o siguientes £ Solicitad formal de pestufacion con i
indicacion del cargo. dugar voel canton para 2l que postulie 20 La hota de vida de la o ol
postulante: v 3 Los documentos que acrediter tiulos académrcos., experienia laboral v otros
MICTION COMO CUrsos. semimarios, maestnas. espectabizaciones. La documentacion se prosentira
¢l orgnales o copias sutenticadas anfe Notario Publico. demdamente organizadas v toladas
secuencialmente. El o Ja postulante seiiatard su domicilio, asi comu Fa direccion de correo
clectronico para recibir notficaciones™ vel A 12 de da misma normativa, nos ensenit que
Comprobacion de Requisitos.- Finalizado ¢f Pico de recepaon de g documentacion, se
claborard fa respectiva acta de cierre de recepeion, que scra suscrita potla Alcaldesa o Alcalde.
tmen con el equipo de apoye respectivo, en el termino de 15 dias de recibida la documentacion,
verificard of cumplinmiento de Tos requisitos estublecidos en este Reglamento™ a suver ol Art.
munerado agregado a continuacion del Art. 4o del Subsistema de Reclutamiento v Seleceion
de Personal del Sector Pablico, cstablece que ™ Decluratoria de Concurso Fallido.- EI Tribunal
de Méritos v Oposicion  declarari tallido un concurso de Méritos ¥ Oposicion | para un puesto
vacante, por las siguientes razones: a) En las nstituciones de fa administracion publica central ¢
nstitucional, cuando vbtengan informe destay onible del stituto Nacional de la Meritocracia:
by Por presentarse trregularidades en cualquiera de las etapas del proceso de reclutamiento v
selecaion por falta de cumplinuento de formalidades Yo requisitos teenicos v por falta de
fornmalidaders, requisitos ¥ procedimientos, establecidos en la LOSEP, su Reglamento General v
esta norma; ¢ Cuando La institucion del Estado que esté llevando a cabo un concurso de meritos
Y aposicion, inicie un proceso Jde reestructun cion instituctonal Gnicamente por tusion o
chiminacion: v, dy Cuando tos cinco postulantes mepores puntuados no presentaren los
documentos requeridos en ¢f An, 47, no aceptaren ¢l nombramicnto o no se presentaren a lg
MatuCion a posesionarse dentro del termino estableaido™. Con este ambito Juridico, v bajo la
perspectiva expuesia en ¢l vonsiderando que antecede, la declaratoria  de fallido ¢l CONCUrsY par
panic del Tribunal de Meéritos y Oposiciin, coniorme al acta de 24 de enero de 2014 v kg
Resolueion Nro, 07-A1-2014 emitida por el Ing. Jorge Bailon Abad, Alcalde de Loja, por L
cual, ratifica dicha declaratoria, os abicrtamente wlatoria de varios derechos constitucionales,
por lo siguiente; A).- Porque si bien es crerto que el Art 19 de la Ley del Sistema Nactonal
de Registro de Datos Pablicos, conticre a las Municipalidades  |a potestind de organizar v
clecuatar los concursos para la designacion de fos Regtradores de Propredad. no es menos
VIR que  oste proceso debe v tene que ser flevado cireunscrito al debido Proveso | ocon
seguridad L conviedion, libres de cuidado de que tas autondades compaientes | con certezi, van
aphicar las nonnag Juridicas previas,  claras. pabicas al caso gue se presente u su conoctimiento
vresolucion: en la especie, se declara falido el concurso de conformidad con el hteral by de
At innumerado agregado a conttmuacion del At 46 de 14 Norma Substitutiva de la Norma del
Subsistema de Reclutaimiento ¥ Scleccion de Personal., que hace alusion a fa evistencia de
rregularidades v falta de formalidudes | requisitos ¥ procedmucentos: siendo que. ¢ hecho de
que el De Vadimir Rodrige Salazar Gonziler. hana presentade su documentacion on torm:s
extemporanea. tal como o certifican la 1oda, Patncia Lopes Delgado, Coordmadora del
Archivo General del GAD Municipal de Loja v [g Ing. Maria del Carmen Apolo Apolo.
Directora de la UATIH det GAD Municipal de Loja. tuncionara esta ultima a cuso cargo estaba
la Orgamzacion v Ejecucion do Coneurso. no constiluve una frregulandicd. Bl de Tormalidad
ausenerrde requisitos o quebrantamiento del procedimiento, YU T como consecucnein la
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Seleccion y Dest gnacion de Registradores de la Propiedad. expedido mediant¢ Resolucion Nro.
001 DINAPARD-?.OIO, por parie de 1a Direccion Nacional de Registro de Datos Pablicos .
prescribe: Objeto.- El presente reglamento norma. conforme a las disposICIOnes Jegales. ¢l
procedimiento para la seleccion Y designacion por concurso publico de méntos y oposicion con
postulacion, veeduria € impugnacion ciudadana, de 108 Registradores de la Propicdad 2 nivel
nacional, todos ellos profesionales en derecho, quienes durarin en Sus funciones cuatro anos ¥
podran ser reclegidos por und sola vez’; el Art. 11 ibidem, determina: “Entrega ¥
Recepcion de Documentos.- La recepcion de documentos dentro del concurso d¢ Registradores
de la Propiedad, sera receptada en 1a Direccion de Recursos Humanos de cada Municipio. Las 0
los postulantes presemarén, en los formularios que los municipios entregardn 2 los MISMOS,
ademas de 1a docurmentacion requerida, lo siguiente: 1. Solicitud formal de postulacion con la
indicacion del cargo. lugar y ¢© canton para el que postula; 2. La hoja de vida de la o ¢l
postulante; ¥, 3. Los documentos que acrediten titulos académicos, experiencia laboral y otros
méritos como Cursos, seminarios, maestrias, especializaciones. La documentacion s€ presentara
en originales O copias autenticadas ante Notario Publico, debidamente organizadas ¥ foliadas
secuencialmente. El o la postulante sefialard su domicilio, asi como la direccion de Correo
electronico para recibir notiﬁcaciones” : el Art. 12 de la misma normativa, nos ensefa que =
Comprobacion de Requisitos.- Finalizado el plazo de recepcion de la documentacion, St
elaborara la respectiva acta de cierre de recepcion, que sera suscrita por 1a Alcaldesa © Alcalde,
quien con el equipo de apoyo respectivo, en el término de 15 dias de recibida 1a documentacion,
verificara el cumplimiento de os requisitos establecidos en este Reglamento™; @ SU vez el Art.
innumerado agregado 2 continuacion del Art. 46 del Subsistema de Reclutamiento Y Seleccion
de Personal del Sector pablico, establece queé « Declaratoria de Concurso Fallido.- El Tribunal
de Méntos ¥ Oposicion declararé fallido un concurso de Méritos ¥ Oposicion , para un pucsto
vacante, por las siguientes razones: a) En las instituciones de Ja administracion publica central ©
institucional, cuando obtengan informe desfavorable del Instituto Nacional de la Meritocracia;
b) Por presentarse irregularidades en cualquiera de las etapas del proceso de reclutamiento ¥
seleccion por falta de cumplimiento de formalidades Y, requisitos técnicos Yy por falta de
formalidaders, requisitos y procedimientos, establecidos en la LOSEP, su Reglamento General ¥
esta norma; ¢) Cuando la institucién del Estado que esté ilevando a cabo un concurso de meritos
y oposicion, inicie un Pproceso de reestructuracion institucional unicamente poT fusion ©
eliminacion; Y d) Cuando los cinco postulantes mejores puntuados no presentaren los
documentos requeridos en el Art. 47, no aceptaren el nombramiento © no se presentarci @ la
institucion a posesionarse dentro del término establecido”. Con este ambito juridico, ¥ bajo 1a
perspectiva expuesta en ¢l considerando que antecede, 1a declaratoria  de fallido el concurso por
parte del Tribunal de Méritos ¥ Oposicion, conforme al acta de 24 de eneio de 2014 ¥y la
Resoluciéon Nro. 07-AL-2014 emitida por €l Ing. Jorge Bailon Abad, Alcalde de Loja. por 1d
cual, ratifica dicha declaratoria, €S abiertamente violatoria de varios derechos constitucionales,

porlo siguiente: A).- Porque si bien es cierto que ol Art. 19dela Ley del Sistema Nacional

de Registro de Datos publicos, confiere a las Municipalidades la potestad de organizar y
gjecutar 108 concursos para Ja designacion de los Registradores de la Propiedad, no €3 menos
cierto que est€ proceso debe y tiene que ST llevado circunserito al debido proceso . cob
seguridad conviccion, 1ibres de cuidado de que las autoridades competentes , CON certeza, van
aplicar las pormas juridicas previas, claras, publicas al caso que s presente a sU conocimiento
y resolucion; en la especie, s€ declara fallido el concurso de conformidad con el litcral b) del
Art. innumerado agregado a continuacion del Art. 46 de la Norma Qubstitutiva de 1a Norma del
Subsistema de Reclutamiento ¥ Seleccion de personal, que hace alusion a 1a existencia de
irregularidades Y falta de formalidades , requisitos ¥ procedimientos; siendo que, ¢l hecho de
que ¢l Dr. Vladimir Rodrigo Salazar Gonzalez, haya presentado Su documentacion ¢€n forma
extemporanea, tal como lo certifican 1a Leda. Patricia LopeZ Delgado, Coordinadora det
Archivo General del GAD Municipal de loja Y la Ing Maria del Carmen Apolo Apolo,
Directora de la UATH del GAD Municipal de Loja, funcionaria €sta altima a cuyo cargo estaba
la Organizaci('m y Ejecucion del Concurso, no constituye una irregularidad. falta dc formalidad.
ausencia de Tequisitos 0 quebrantamiento del procedimient, que traiga como consceuenciy
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potestad de decidiv qué conductas constituyen o son catalogadas como irreaulares, talta de
formalidad. requisiios v procedimiento, Por ¢l contrano, de acuerdo al principio de legalidad. Tas
mentadas circunstiangias yue forman parte de las causales para devlarar fallido un concurso debe
v tiene  una regulacion normativa expresa ¥ Glarl como no podia ser de otr mancera . misma
que se articula perfectamente con ¢l principio de egalidad sustantiva previsto en el Art 76,3 de
12 Constitucion. Pues. vemos que ha sido el emtslador guien ha delegado a las Autoridades
Competentes, para que via reglamento o facultad normativa, establezcan  Tas situaciones de
hecho  que dicen o hacen relacién a los motivos para declarar fallido un concurso, sin ue los
mismos queden al hibre atbedrio o discrecion de la autoridad: B).- Porque, la potestad - para
deciarar fallido un concurso. os una potestad reglada, por ki cual, como se dijo. su gjereicio se
reduce 2 la constatacion del supuesto de hecho legalmente detinido (que hace relacion a ha
existencia de irregularidades) v a la aplicacion, en presencia def mismo. de o que la propia
Lev. Reglamento o Manual,  ha determinado coimno consecuencia: ) - Porgue. en la espedie,
no existe norma juridica que contemple o tipifique mmg,‘“'cuusa para declarar tallido un
concurso. el hecho de una persona haya presentado su posfulacién fuera de tiempo . s facil
concluir que la - Resolucion cuestionada, v ratificada luego.  que declara tallido ¢l concurso,
es claramente invalida por violar fundamentahnente c/l/’principio de lepalidad, al tener como
Gnico sustento ¢} criterio subjetivo del Tribunal y del Alcalde @ y. D).- Porque la alegacion de
que cn ¢l aludido concurso se han aplicado las nofmas del Subsistenta de Reclutamiento ¥
Scleccion de Personal del Sector Publico y la Rqa{wlucifm de la DINAPARD. constituye una
ilegalidad. inseguridad juridica v confusion a los postulantes, no tiene sustento juridico, en tanto
CUANtO, SUN NOTMALIVAS ue se correlacionan,, coadyuvan ¥ complementan, sin gque exista
contraposicion o sean excluyentes. atentia a Ja gdministracion concurrente de los Registros de la
Propiedad. entre el ejecutivo y las municipalidades, y como en forma acertada se pronuncia la
Ab. Maria Gabriela Vargas A, Directora N,dcional de Registro de Datos Publicos, fs. 14-10 .-
OCTAVO: En base de lo expuesto esta Sala declara la violacion de los siguientes derechos
constituctonales, principalmente: 1).- El derecho a la Sepuridad J uridica, contemplado en ¢l
Art. 82 de la Constitucion, que se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existenciy
de normas juridicas previas, claras, pablicas y aplicadas por las autoridades competente: 2y kil
derecho a un debido proceso, porque la resolucion cuestionada vulnera ¢l principio de
legalidad sustantiva cstablecido enda prunera parte del Art. 76.3 de la Constituckon: pues no se
ha establecido normativamente y,£n forma previa como causa de declaratorta de un coneurso
fallido ¢l hecho por ¢f cual  se¢ o se acepla la postulacion de uno de los interesados por haber
presentado su documentacion fera de iempo © v, 3).- Se ha vulnerado ¢l principio de legalidad
de la administracion previstoen ol At 220 de la Constitucion, va citado. Esto por cuanto ¢l
Tribunal de Méritos y Oposicion v ¢l Alcalde vlvidan que estamos enun sistema de potestad
Creglada, que limita su acgionar al ordenamicnto juridico Como presupucsto Y sustento de
validez de sus actos: y porque s ninguna competencia han creado una nueva causal para
declarar fatlido un coneytso - Por todas estas consideraciones. ADMINISTRANDO JUSTICIA.
EN NOMBRE DEL PYEBLO SOBERANO DEL ECUADOR. Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, osta Sal RESUELVE: ).~ Aceptar
¢l recurso de apelagion interpuesto por los accionantes. revocandose por ello, la sentencia
dictada por el 0 quo: b) Declarar que se ha violentado el Derecho Constitucional a la Scguridad
Juridica: ¢) Declarar la nulidad de los actos gjecutados por a Municipalidad de Loja. en ¢l
Cuncurso de Méritos y Oposicion para designar Registrador de 1a Propiedad del Canton Luja. a
partir del Acta de Sesion del Tribunal de Méritos y Opusicion de fecha 24 de enero de 2014, en
Lt cual declaran tattido ¢f concurso. ratificada luego mediante Rexolucion Nro, 07 AL-2014
debrendo continuar ¢l proceso con los postatantes  que al 09 de encro de 2014 presentaron su
Jocumentacion dentro del ermine legal, esto es, Heman Ansclmo Carnillo Condoy, Carlos
Aleivar Sarmiento Ochoa, Victor Antonio Diaz Viltatuerte. Wilson Javier Villarreal  Levi
Enith Silvania Saleedo Paladines v Jimmy Fabricio Morocho Pasacic v, dy.- De contormdad
con ol At 21 de ta Lev Organica de Garantias Jurisdiccionates v Controb Constitucional. se



didctaratoria de concurso fallido, v por ende una nueva convocatoria al concurso. No existe -
norma juridica alguna que Je conceda al Tribunal de Méritos y Oposicion y al Alcalde, k-
potestad de decidir  qué conductas constituyen 0 Son catalogadas como irregulares, falta de
formalidad, requisitos ¥ procedimiento. Por el contrario. de acuerdo al principio de legalidad, las
mentadas circunstancias que forman parte de las causales para declarar fallido un concurso debe
y tiene una regulacion normativa expresa y clara, como po podia ser de otra manera . misma
que se articula perfectamente con el principio de legalidad sustantiva previsto en ¢l Art. 76.3 dc
{a Constitucién. Pues, vemos que ha sido el legislador quicn ha delegado a las Autoridades
Competentes, para que via reglamento O facultad normativa, establezecan  las situaciones de
hecho que dicen © hacen relacion a 108 motivos para declarar fallido un concurso, sin que los
mismos queden al tibre albedrio o discrecion de la autoridad; B).- Porque, la potestad pard
declarar fallido un concurso, es una potestad reglada, por la cual, como se dijo, su gjerciclo s¢
reduce a la constatacion del supuesto de hecho legalmente definido (que hace relacion a la
existencia de irregularidades) y a la aplicacion. en presencia del mismo, de lo que la propia
ey, Reglamento © Manual, ha determinado como consecuencia; C) .- Porque, en la gspecie,
no existe norma juridica que contemple o tipifique como causa para declarar fallido un
concurso, el hecho de una persona haya presentado su postulacion fuera de tiempo , es tacl
concluir que la  Resolucion cuestionada, y ratificada luego, que declara fallido el concurso,
¢s claramente invalida por violar fundamentalmente el principio de legalidad, al tener comao
unico sustento el criterio subjetivo del Tribunal y del Alcalde ¥, D).- Porque la alegacion de
que en el aludido concurso se han aplicado las normas del Subsistema de Reclutamiento Y
Seleccion de Personal del Sector Pablico y la Resolucion de la DINAPARD, constituyc uitd
ilegalidad, inseguridad juridica y confusion a los postulantes, no tiene sustento juridico, en tanto
cuanto, son normativas que S€ correlacionan, coadyuvan y complementan, sin que extsta
contraposicion o sean excluyentes, atenta a {a administracion concurrente de los Registros de la
Propiedad, entre el ejecutivo y las municipalidades, y como enl forma acertada se pronuncia la
Ab. Maria Gabriela Vargas A, Directora Nacionai de Registro de Datos Publicos, fs. 14-16 -
OCTAVO: En base de 1o expuesto esta Sala declara la violacion de los siguientes derechos
constitucionales, principalmente: 1).- El derecho 2 la Seguridad Juridica, contemplado en ¢l
Art. 82 dela Constitucion, que s€ fundamenta en el respeto a la Constitucion y en ia existencia
de normas juridicas previas, claras, plblicas ¥ aplicadas por las autoridades competente: 2). El
derccho a un debido proceso, porque la resolucion cuestionada vulnera el principio d¢
legalidad sustantiva establecido en la primera parte del Art. 76.3 de la Constitucion; pues no s¢
ha establecido normativamente y €n forma previa como causa de declaratoria de un concurso
fallido ¢l hecho por ¢l cual se no s¢ acepta la postulacién de uno de los interesados por haber
presentado su Jocumentacién fuera de tiempo 5 ¥ 3).- Se ha vulnerado el principio de legalidad
de la administracion previsto en el Art. 226 de la Constitucion, ya citado. Esto por cuanto ¢l
Tribunal de Méntos y Oposicion y el Alcalde olvidan que estamos en ub sistema de potestad
reglada, que limita su accionar al ordenamiento juridico como presupuesto y sustento  de
validez de sus actos; y porque sin ninguna competencia han creado una nucva causal para
declarar fallido un concurso .- Por todas estas consideraciones, ADMINISTRANDO JUSTICIA.
EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA. estaSal RESUELVE: a)- Aceptar
el recurso de apelacion interpuesto por 1os accionantes, revocandose por ello, la sentencia
dictada por €l a quo; b) Declarar que se ha violentado el Derecho Constitucional a 1a Seguridad
Juridica; c) Declarar la nulidad de los actos gjecutados por la Municipalidad de Loja. en ¢l
Concurso de Méritos ¥ Oposicion para designar Registrador de la Propiedad del Canton Loja, 4
partir del Acta de Sesion del Tribunal de Méritos y Oposicion de fecha 24 de enero de 2014, en
1a cual declaran falhdo ¢l concurso, ratificada luego mediante Resolucion Nro. 07 AL-2014 .
debiendo continuar €l proceso cofl los postulantes quec al 09 de enero de 2014 presentaron su
documentacion dentro del término legal, esto €5, Hernan Anselmo Carrillo Condoy. Carlos
Alcivar Sarmiento Ochoa, Victor Antonio Diaz Villafuerte, Wilson Javier Villarreal  Lewva
Enith Silvania Salcedo Paladinez y Jimmy Fabricio Morocho Pasaca; ¥, d).- De conformidad
con ¢l Art. 21 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales ¥ Control Constitucional. st



J‘ delega el seguimiento del cumplimiento de esta sentencia, a la Delegacion Provincial de ia
Defensoria del Pueblo de Loja, organismo que deberd informar perfodicamente a la Jueza o Juez
sobre su cumplimiento. Ejecutoriada esta sentencia, remitase la misma a Ia Corte
Constitucional en cumplimiento del numeral 5 del Art. 86 de la Constitucién de ia Republica
del Ecuador.- Hagase saber. f).- DR. 2y}
PROVINCIAL, f).- DR. WILSON PF

DASQCHOA, JUEZ PROVINCIAL |, f).-
X, PROVINCIAL.

Hacemos de Ia justicia una practica diaria




