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INFORME TECNICO Y ECONOMICO DE ADMINISTRACION PARA LA TERMINACION
UNILATERAL DEL CONTRATO Nro. 168-2018

“Estudios Complementarios para la Implementacién del Centro de Distribucién y
Logistica Urbana de Loja.

CONSULTOR: Urbana Consultores Paradox Cia. Ltda.

1. ANTECEDENTES:
1.1. ANTECEDENTES PRECONTRACT UALES

La Corporacion Andina de Fomento CAF y el Gobierno Auténomo descentralizado,
Municipal de Loja, suscriben con fecha 5 de octubre de 2016 y 1 de noviembre de 2016
respectivamente el Convenio de Cooperacién Técnica No Reembolsable, de acuerdo a
']a “Cldusula I: Destino y objeto.- Mediante Resolucién de P.E. No. 9491/16, de fecha 25
de_julio de 2016, CAF aprobé una Cooperacion Técnica No Reembolsable a favor del
Beneficiario, para apoyar el estudio de factibilidad del Programa de Movilidad y Logisfica
de la ciudad de Loja, cuyo objgto es elaborar un estudio complementario prelimfnar para
la construccion del Centro Logistico de Distributidn Urbana (CLDU)”.

Con oficio No. CAF-2017-215 de fecha 8 de marzo de 2017 Bernardo Requena D|rector
Representante de la CAF en Ecuador, emite la no ob;ecuon para iniciar el proceso de
‘contratacion. N

Con oficio No. ML-PSCL-008-2017-M de fecha 10 de marzo de 2017, suscrita por los
sefiores Lic. Azucena Bravo Mendieta, Ing. Wilson Jaramillo Sangurima y Mgs Edison
Toapanta Mendoza, remiten al sefior Alcalde de Loja, el acta de revisién y aprobacién
de los Términos de Referencia con la no ob;ecnon para el inicio del _proceso de
contratacnén por parte de la CAF.

Previo los informes y los estudios respectivos, la maxima autoridad de la CONTRATANTE
a través de Resolucién ML-A-0163-2017, de fecha 28 de marzo de 2017 resolvié aprobar
. el pliego del procedimiento de Concurso Publico Internacional signado ‘con el cddigo:
CPI-ML-CAF-PSC-02-2017 para la ejecucién de la “ESTUDIOS COMPLEMENTARIOS PARA
LA IMPLEMENTACION DEL CENTRO DE DISTRIBUCION Y LOGISTICA URBANA DE LOJA”.

Se cuenta con la existencia y suficiente disponibilidad de fondos en la partida
presupuestaria Nro. 7.3.06.05.01.103; funcién No. 4.05. 05.001.001, del Programa
“Puerto Seco Comercial”; denominacién “Centro de Distribucién y Logistica Urbana de
Loja”, conforme consta en la Certnfncacnén Presupuestaria Nro. 965 de fecha 27 de marzo
de 2017.
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Medlante memorando Nro ML-PSCL-2017- 00168 M de fecha 8 de agosto de 2017, el
administrador del contrato, solicita a la maxima autdridad del Municipio, disponga a
Procuraduria Sindica realice los tramites Iegales pertinentes para enmendar las
mconsnstencaas encantaradas en el contrato Nro. 168- 2017

Con fecha 10 de agosto de 2017 medlante memorando Nro. 00171-PSCL-L-2016-M, el
‘admmlstrador del contrato realiza un adenda al memorando ML-PSCL-2017-00168-M,
donde el administrador del contrato informa a la Maxima Autoridad del| Municipio, las
inconsistencias encontradas en los pliegos y el contrato respecto a las fechas de inicio -
: del plazo del contrato y ademads deja enséiala la solicitud de CAF respecto-a la retencién
" . del 10% en cada desembolso que reallzaré Yy que no estd incluido en la tabla de pago del
contrato. '

]

Con fecha 10 de Agosto de 2017 se suscribe el contrato modificatorio al contrato original
Nro. 168 2017 entre el Mumccpuo de Loja'y el Arq. Marcelo Andrés Jarrin Serrano en
calidad de representante legal de URBANA CONSULTORES PARADOX CIA. LTDA., para el

3 desarrollo de los “ESTUDIOS. COMPLEMENTARIOS PARA LA IMPLEMENTACION DEL
> CENTRO DE DISTRIBUCION Y LOGISTICA URBANA DE LOJA”, se modificaron las Cldusulas
Decima Primera.- Plazo, Clausula Novena.- Forma de Pago. - \

i Con fecha 14 de agosto de 2017 mediante Oficio Nro ML-PSC-1025-2017-OF, el Dr. José
: ‘Bolivar Castlllo Vivanco, solicita aI Dlrector Representante de CAF en Ecuador, se
autorice el | pago del anticipo correspondlente al 30 % del valor del contrato, que incluye-
- el 10% parael fondo de garantia conforme al. Convenio de Cooperacién Técnica por un
—monto de $ 76. 950. 00 desembolso que debera ser acreditado a la Cuenta Corriente del
7~ Banco de Pacifico Nro. 7625154 registrada a nombre de laempresa Urbana Consultores
. Paradox Cia. Ltda portador del RUC Nro. 1790894789001

- En los documentos habllltantes se muestra que la. Corporacuén Andina de Fomento
rrealizé la transferencia del valor del anticipo el 30 de agosto de 2017, se verifica que en
la cuenta Corriente del Banco de Pacifico Nro. 7625154 del Consultor se efectivizo el
depésuto de $76. 950. 00 con fecha 07 de septiembre de 2017.

Mediaﬁte Oﬁcio Nro. ML-PSCL-2017_-0025-OF de fecha 12 de septiembre de 2017 el
administrador del contrato, notifica al Consultor que a partir de.la entrega efectiva del
anticipo realizado por CAF, la cual corresponde aI 07 de septiembre de 2017, se inicia el
" plazo de ejecucién de la consultoria_para.la entrega de la FASE | seglin el contrato

~
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modificatorio al Original Nro. 168-2017-y solicita se remita el t cronograma de trabajo'
actualizado de acuerdo a la fecha de inicio del plazo. '

El 19 de septiembre de 2017 en comunicacién sin nimero elllng. Wilson Patifio
Valdivieso, administrador del contrato Nro. 168-2017, informa al Ing. Edison Toapanta -
_ Mendoza haber recibido accién de personal para cambio administrativo, con disposicién
de reinte'gro‘ al puesto original..; con'rgspecto ala administracién con informe de
actividades realizadés entrega el expediente completo del proceso, oferta técnica de
Urbana. Consultores, Plan de Trabajo y comunicaciones entre la admumstracnén del
“contrato y la empresa consultora

Medlante oficio Nro. ML-A-2017-01279 -OF, de fecha 12 de octubre de 2017, el Dr. José
Bolivar Castlllo Vlvanco, Alcalde del Cantén Lo;a, designa a la Econ. Katherlne Elizabeth _
Castillo thgre, Técnico de la Unidad Puerto Seco Comercial, como Administradora del .
Contrato 168-2017, para los "ESTUDIOS COMPLEMENTARIOS PARA LA

IMPLEMENTACION DEL CENTRO DE DISTRIBUCION Y LOGISTICA URBANA DE LOJA”,

siendo la responsablede tomar las medidas necesarias péra la adecuada ejecucién del

contrato, con estricto cumplimiento de sus cldusulas, programas, cronogramas, pIazos

y costos previstos, de conformidad a la normatnva vigente para el caso.

Con fecha 12 de octubre de 2017 mediante oficio Nro. ML-A-2017-1278-OF, Ia maxima
autoridad del Municipio de Loja, comunica al Arquitecto Marcelo Jarrin Serrano Gerente
de Urbana Consultores Paradox, la designacién de administradora del contrato Nro. 168-
2017 a la Econ. Katherine Elizabeth Castillo ihingre, con quien deberé coordinar el buen
desarrollo la consultoria contratada. :

Mediante comunicacién sin numero de fécha 20 de octubre de 2017, el Ing. Wilson~
Patifio Valdivieso, administrador anterior - del contrato, remite un. Informe de
Administracién de Consultoria 168-2017, en el cual informa lo’ siguiente: .“...por existir
inconsistencias en algunos componentes del contrato, se realizé la firma del contrato

mOdIfICOtOI'IO al contrato 168-2017, donde'se establecié que el plazo de la ejecucion de -

la consultoria corre a partlr de la entrega efectiva del anticipo, ddndose cumplimiento al
pago del anticipo el dia 7 de septiembre del presente afio, esto de acuerdo a oficio
012/2017 remitido. via correo electrénico por el director del proyecto con fecha 12 de
septiembre de 2017, en el que ademds se adjunta cronograma de trabajo, y captura de
pantalla de la cuenta corriente Nro. 7625154 de Ia empresa, Urbana Consultores.
Documentos que constan en los archivos del proceso.
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_ Mediante oficio Nro. ML-A-2017-0394-OF del 28 de marzo .de 2017, el Dr. José Bolivar
Castillo Vivanco, Alcalde’ del cantén Loja; designa- al Ing. Wilson Geovanny- Patifio
" Valdivieso, Técnico de la Unidad puerto Seco Comercial, como Administrador del
Contrato, parael procedimiento de contratacion de los “ESTUDIOS COMPLEMENTARIOS -
PARA LA IMPLEMENTACION DEL CENTRO DE DISTRIBUCION Y LOGISTICA URBANA DE
~ LOJA”, siendo el responsable de tomar todas las medidas necesarias para la adecuada
ejecucion del contrato, con estricto cumplimiento de sus cladusulas, programas,
“ cronogramas, plazos y costos previStos, de conformidad a la normativa para el caso.

Se realizé la publicacién del proceso de contratacion el dia 29 de marzo de 2017, através
del portal institucional www.loja.gob.ecl_del Municipio de Loja.

Luego del proceso 'correspon'diente, el Dr. José Bolivar Castillo Vivanco Alcalde del
Cantén Loja en. su calidad de maxima autoridad de la CONTRATANTE, mediante .
resoluciéon ML-A-0356-2017, de fecha 23 de junio de 2017, adjudicé la ejecucion de la <l
“ESTUDIOS -COMPLEMENTARIOS PARA LA IMPLEMENTAClON DEL CENTRO- DE
DISTRIBUCION Y'LOGISTICA URBANA DE LOJA”, 3 la empresa URBANA EL CONSULTORES

_ PARADOX CIA. LTDA., con RUC: _1790894789,001, debidamente representada por el Arq.
Marcelo Andrés Jarrin Serrano. = o |
Con oficio No. CAF-2017-501 de fecha 5 de julio de 2017, el Ing. Constanza Cél_derén A,
Subrepresentante de la Oficina de la CAF en Ecuador, emite la no objecion al proceso
para contratar los “Estudios Complementarios para‘la Implementacion del Centro de

. Distribucién y Logistica Urbana de qua". = 5 -

Con fecha 14 de julio de 2017 se~suscribe el‘éontrato Nro. 168-2017 entre el Municipio

de Loja y el Arq. Marcelo Andrés Jarrin Serrano en calidad de representante legal de

< URBANA CONSULTORES PARADOX CIA.LTDA., para el desarrollo de los “ESTUDIOS

N 'COMPLEMENTARIOS PARA LA IMPLEMENTACION DEL CENTRO DE DISTRIBUCION Y
LOG(ST!CA URBANA DE LOJA". AL e ;

- 1.2. ANTECEDENTES CONTRACTUAI.ES -

Vo B ,
Mediante OFI. 002/2017 de fecha 25 de julio de 2017 el ConSultor solicita aclaracién de

' p'lazos{ por -haber’ divergencias entre los Términos de Referencia, los Pliegos v el

: ; Contiato, debido que se s'eﬁala enla C!éusula Décima Primera.- Plazo: sera de 150 dias
- -c'ontadbs a partir de_ la suscripcion del contrato, sin embargo se indica a continuacion

que el informe de lavF_ASE |, debera ser entrégada en el plazo de 60 dias una vez que se

haga efectivo el anticipo.

L v » ~
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Con fecha 25 de julio de 2017 mediante memorando Nro. ML—PSCL-2017-0015,9¥M, el
administrador del Contrato, Ing. Wilson Patifio V., solicita al Procurador ‘Sindico

Municipal aclaracién juridica respecto al plazo de ejecucion de la consultoria, si éste

corre desde la suscripcién del contrato o desde la entrega efectiva del anticipo, con el’
fin de velar por el cabal Yy oportuno cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones

derivadas del cohfrato. .

/

Mediante oficio Nro. ML-PSC-952-OF de fecha 26 de Julio de 2017, el Dr. José Bolivar
Castillo Alcalde del Cantén Loja en su calidad de méxi'ma autoridad, solicita’a Econ.
Bernardo Requena Blanco, Director Representante de CAF en Ecuador, se proceda con

- el pago del anticipo que corresponde al 30% del valor del contrato, que corresbonde-al

“administrador del contrato determinar mediante informe si estos*

N N f Ry
monto de $ 85.500.00 (Ochenta y cinco mil quinientos délares 00/100), desembolso que
deberd ser acreditado a la Cuenta Corrieqte del Bant;o de Pacifico Nro. 7625154,
registrada a nombre de Ia empresa Urbana Consultores Pa'rqd‘ox Cia. Ltda., portador del

RUC Nro. 1790894789001,

Con fecha 31 de julio ‘de- 2017 mediante memorando Nro.” ML-PSM-2017-1987,

Procuraduria Sindica emite Criterio Juridico: “.. se advierte que el plazo del contrato

motivo de la presente consulta, contiene dos condiciones previamente establecidas que !

difieren con respecto al nacimiento de 'und obligacién, por lo que, le corresponde al

i’

en'lo que establece el Art. 72 de la Ley Orgdnica del Sistema nacional de Can_t_ratacidn
Publica ( errores manifiestos de hecho, de transcripcion o de célculo que hubieren
producido de buena feen lqs cléusulas contractuales).” e ’

’

Con fecha 7 de agostd de 2017 via correo electrénico, la Ing. Sandra Fierro Ejecutiva
Principal de oficina de CAF en Ecuador, pone a tonoci_miento del administrador del
Contratg, “el convenio de cooperacién técnica estip[ﬂa que se retendrdel 10% de cada
uno de los pagos para constituir un fondo de garant/d que serd reembolsado una vez

\ P

concluida la £ooperacion técnica. Ldméntablementé en la solicitud de Pago que nos

remiten y que corresponde al anticipo no se considera esta retencion, por  /0 cual,

agradecemos revisar el tema con el consultor y realizar un alcance a su solicitud de pago

considerando este 10%. -

- entendemos que deberdn realizar o Justes al contrato de bonsultbr/a, lo mismo

solicitamos se pongan en conocimiento de CAF Y una vez suscrito se remita una copia a
CAF para su registro” - '

”

~
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Una ves? recibida esta documentacion, al revisar el croriograma de trabajo se identifica
que la fecha de inicio del plazo para los estudios se establece a parti} del 9 de septiembre,
po} lo que oficio nro. ML-PS,CL-ZO:I 7-0025-OF, se solicité al Arg. Enrique Vivanco Riofrio,
D_irecfoc del Proyeéto remita a la administracion del contrato, el cronograma de trabajo
a'ctudlizado.de' qcuerdo a la fecha efectiva de inicio de plazo, en archivo fisico y. digital

_para su respectiva aprobacién, ademds se pidié se remita las feéhas de trabajos de

campo para el.estudio de suelos.

\

Con fechb 14 de septiembre de 2017 el director del proyecto remite oficio 013/2017 en

el ‘que se indica ‘que se adjunta en digital el cronograma de trabajo actualizado, sin

embargb al revisar el cronograma este presenta la misma inconsistencia observada

~ anteriormente, por lo-que se solicité se rectifique dicha error para proceder a aprobar

dicho documento, pero hasta mi salida de la unidad, no se me presento el cronograma

corregido, por lo que eso quedo bendiente, situacién que fue informada oportunamente
ala coordinacién. . \ '

A g ; : \
Finalmente via correo electronico se remite por parte del director del proyecto el oficio
014/2017 en el que se adjunta dos bitdcoras de las actividades de ‘la consultora,

documentos que reposan en el archivo del proceso.”

. ¥ D
., Bolivary José Antoniio Eguiguren

+5937 2570492
Caslllaletra "M’
; alcalde@lojagobec

Al tomar la administracion del contrato, \cdn fecha 18 de octubre de 2017 mediante
oficio Nro. ML-PSCL-2017-0029-O se _procede solicitar al Consultor, se remita el
cronograma de actividades y el cuadro de participacién del personal técnico de acuerdo

" al aprobado en la ofe_rta',‘en razén de conocer la existencia de cambios en el personal

técnico en la realizacion de los estudios y que no cuentan con la debfda aprobacién de

administracion.

Con fecha 20 de ‘o'ctut;'re de 2017 mediante oficio 017-2017, el consultor entrega el -

formulario 1.5. Oferta Econémica Negociad_a, Costos Directos: del ‘Personal Técnico y
Auxiliares y Costos Directos de Misceldneos y Cronograma de Actividades. Sin dar

contestaci6n al cuadro de participacién del personal técnico. -

Con memorando Nro. ML-PSCL-2017-00218-M de fecha 20 de octubre de 2017 se

solicita a la Lic. Piedad Pineda Ludefia AIcaldesa del Canton Loja (E), disponer a las

direcciones O jefaturas departamentales del municipio -de Loja, se designe un:
~ funcionario para que forme parte de la comision técnica de apoyo para larevision de los
entregables de los produc'tos'cpntratados en la consultoria, debido a que se prevér’ecibir_

productos técnicos como ingenierfas a detalle y arquitecturas.
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Mediante memorando circular Nro. ML-PSCL-2017-001-'C' de fecha 24 de octubre de
2017, se informa los directores departamentales de la municipalidad la autorizacién con
visto bueno de la Alcaldesa de Loja (E), a la solicitud de un profesional para que

conforme la comisién de apoyo para la recepcion de Ios productos de la consultorfa

contratada y se solicita la respectlva designacién.

Con fecha 24 de octubre de 2017 con oficio Nro. ML-PSCL-2017- 0030- 0, se notificaa la
consultora de acuerdo a la normatwa Iegal todo cambio de profesnonales presentado.

enla oferta, debera ser autorrzado ‘por el administrador del contrato y la méxima’
autoridad del Municipio. Por tanto se solicita se entregue la aprobacién por parte del -

admamstrador del contrato acerca de los cambios reallzados en personal técnico dura nte

la ejecucién de la consultoria, debido a la ausencna de dicha documentacnén en el

expedlente del contrato de la consultoria, ademas Ia documentacién es necesaria para
la recepcnén, revision y liquidaciéon de entregables del prlmer producto. .

Con fecha 25 de octubre de- 2017 mediante OflClO 018-2017, el Consultor remite via
correo electrénico un cuadro enel cual se informa los cambios de personal técnicoy a
la vez indica que se encuentra en proceso de elaborar-los formulanos 2.2 CV, sin dar
contestacion a lo solicitado, lo ‘que permite percibir que no se solicité la autorizacién de

cambios y el admmlstrador anterior del contrato tampoco exigié la Iegaluzacuén de los

cambios realizados en el personal técnico, ya que mencionado documento no se
encuentra en el expediente.

Mediante memorando N° ML- PSCL-2017- 00222 M de fecha 26 de octubre del 2017, se

solicita Criterio Juridico a la Direccién de Asesoria Juridica del Municipio, respecto a la
procedencia legal de la aprobacién de los cambios del personal técmco realizada por el
consultor, debido que’ la admmustracuén apterlor del contrato no la realizo
oportunamente

Con fecha 31 de octubre del 2017, mediante memorando Nro. ML-PSM 2017-2759,
recibido el 1 de noviembre del presente a las 15h00’, el departamento juridico hace
llegar el Criterio Juridlco respecto alo solucntado, donde sefiala “En base a la normativa
citada y las atribuciones conferidas porla Ley al admmlstrador del Contrato, este deberd
elaborar un mforme motivado, sobre la necesidad de continuar con el proceso 'de
Consultoria; asi como, que la designacion o cambio del personal técnico no alteran el

objeto del contrato, ni se atenta en contra de las espec:ﬁcaaones técnicas contenidas y

que forman parte del contrato ' finalmente, se deberd tener en consideracién que el
" personal técmco debe tener la misma experiencia, como.la demostrable del personal que
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fue asignado a la éjec’ucién del contrato y contenido en la oferta presentada por la
Consultora, quien deberd garantizar la c_alidad. en el servicio prestado”.

*, Con fechai.2 'de_. noviembre del 2017, mediante oficio Nro. ML-PSCL-2017-0031-0O, se

" notifica al Arq.'Enr_ique Vivanco Riofrio, Diréctor de Estudios Urbana Consultores, la
_necesidad de la 'aprob_aﬁén urgente de los cambios del personal técnico de acuerdo al
criterio juridico, antes de la recepcion del-primef producto, por lo que se solicita la”
documentacién que justifique los cambios de personal técniCO/efectuados y la ~

. ‘subcontratacion de estudios. g ' B

Mediante Ofi. 019/2017 con ‘fecha_03'de noviembre de 2017, el Consultor remite
documentos para la aprobacion de cambios en el personal técnico de los “Estudios
Complementarios para la Implementacién del Centro de Distribucién y Logistica Urbana
‘de Loja” donde sefialan el cambio del Técnico. Urbanista y la subcontratacion de la

Empresa GEOCONS para la rgalizacié_n del Es_tddio Geolégico-Geotécnico: '

, Con fecha 6 de noviembre,. mediante oficio - Nro. ML-PSCL-2017-0034-OF la -
administracién entrega el Informe Motivado de Aprobacion de Cambios de Personal
Técnico al Consultor, donde. concluye: El cambio del Personal Técnico, Arquitecto
Marcelo Andrés Jarrin Serrano y la designacion a la 'éubcontratacién de la empresa
.GEOCONS- GEOTECNIA,v‘CON.SULTORA Y. CONSTRUCTORA no alteran el objeto del
contrato, ni se atenta en contra de las especificaciones técnicas contenidas que forman
parte delk‘contrato. El informe cuenta con el Visto Bueno de Alcaldia.

. Con fecha 6 de noviembre mediante OFI 020/2017 la empresa consultora remite
documentos que comprenden la entregadela EASE | del contrato, que incluia: 1 Carpeta
— : - con los Médulos 1,2y 5; 1 carpéta con el Médulo 3; 1 carpeta con el madulo; 2 Distos
' /compa',ctos con'la informacién digital de la Fase |, dentro del plazo contractual y el
cronograma aprobado. : ’

* Mediante Oficio Nro. ML-PSCL-2017-0056-OF de fecha 21 de noviembre de 2017, se
_emite ‘a'l Consultor las observaciones al producto entregado; donde se le manifiesta lo
sig'uiente: “El producto A 'éntrequo como ESTUDIOS COMPLEMENTARIOS del primer

- entregable del estudio de consultoria para los “ESTUDIOS COMPLEMENTARIOS PARA

LA lMPLEMENTACION DEL CENTRO DE DISTRIBUCION Y LOGISTICA URBANA DE LOJA” .

.

se encuentra incompleto, se entrega unicamente el informe del producto. Los volimenes -
- delos estudios .completos.correspondientes a los subproductos no fueron entregados con
sus respectivos anexos, plan de trabajo y demds.'No entregan el sub producto Estructura .
Ly V ' ' pagina 9 de 42 - s
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del Pavimento”, se recomienda tomar cada una de las observacnones f‘eallzadas en los
diferentes apartados en lo correspondiente a la entrega de los documentos del

producto, asi como también las realizadas por.cada técnico encargado de la revisién
técnica de los subproductos y se le sefiala que de acuerdo al contrato dispone un plazo

de 10 dias para que se proceda a subsanarlas

Con fecha 01 de dlClembre del 2017 medlante OFI 021/2017 la empresa consultora
“ realiza la entrega de las correcciones a los subproductos de la primera fase, dentro del
'plazo establecido en el contrato para subsanar las observaciones, en la misma
comunicacion el Consultor sefiala la necesidad de realizar contratos complementanos
en el alcance de mgemer(as

Con fecha 16 de diciembrp del 2017 mediante Oficio Nro. ML-PSCL-2017-0059-OF, se
notifica a Urbana Consultores por segunda ocasién las observaciones luego de revisar
los subproductos.entregados, se observa que el Consultor incurre nuevamente en los
mismos errores, se rechaza. el subproducto “Estudio de Mercado” por no estar a
satlsfaccuon del objeto de contratacién. Sele maniféesto lo sngunente

"Respecto a la metodologia empleada para la elaborac:on .del estudio de mercado para
la definicién y delimitacién de las escalas local, regional y nacional, se presenta en el

MODULO 1: INFORME FASE 1: CARACT, ERIZACION DIMENSIONAMIENTO Y PREDISERIO 4

~ DEL PROYECTO, dentro. del apartado 3. OBJETIVO DE LOS ESTUDIOS, LITERAL 3.2
CAPTURA DE INFORMACION, donde se muestra la delimitacion solo de la escala local, en

ausencia de la escala regional y nacional. (La observacién de este apartado se detallara '

en el'informe de observaciones del estudlo de mercado) i

“De acuerdo al producto entregado respecto al comprendido A.1 Estudios Prellmlnares, :

la empresa consultora no hace la entrega de estos tres subproductos, unicamente

presenta en el Informe Principal, informes de-los subproductos; mas no, lo' requendo
 como ESTUDIOS, donde cada subproducto tiene la independencia estructural,
metodoldgica y desarrollo de contenidos. Ademds. no se presenta el Subproducto
ESTRUCTURA DE PA VIMENTO se solicita la justlf/caaén dela om:s:dn de la presentac:dn
_ de este subproducto =

”Respecto ala respuesta/aclaracidn N°6, ésta no se aprueba, la justificacién no es

técnica pues para la reahzac:on del subproducto Estructura de Pavimento, no existe la
necesrdad de ”CONTRATAR ESTUDIOS PREVIOS DE PROSPECCION SISMICA DEL

SUBESTRATO POR LA PRESENCIA DE HUMEDALES Y ESCORRENTIAS sus- TERRANEAS
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MISMAS QUE DEFINIRAN QUE AREAS DEL PROYECTO UTILIZABLES Y NO UTILIZABLES
ADEL PROYECTO’” como se sefiala. Por lo tanto se insiste se comunique la razén técnica
> - dela omision de la presentacion de este subproducto.” A '

Se '_cdncluye en esta comunicacion “El producto A entregado como ESTUDIOS
‘COMPLEMENTARIOS  del primer entregable -del estudio de .consultoria para los
"ESTUD_IOS , COMPLEMENTARIOS PARA LA IMPLEMENTACION DEL CENTRO DE
DISTRIBUCION Y LOGISTICA URBANA DE LOJA” se encuentra incompleto, no entregan
el sub producto Estru;i‘ura del‘Paw'ménto, no se justifica la omisién de la presentacion
~ del sabproducto en mencién. : o o S
Se rechaza la propuesta de realizar CONTRATOS COMPLE TARIOS paia los Subproductos:
% ‘ : Estructura de Pavimento, Infbrme, de’ Factibilidad del Estudio 'Eléctrico Preliminar,
. “Informe de_ Factibilidad del Estudio Hidro'éanitarib Preliminar, debido a que en los
términos de referencia'y la oferta presentada del contrato de consultoria, consta el.
.requerimiento' completos'de‘ estos estudios, @ exégpcién del Estudio Electrénico, donde
/q oferta presentada pdr parte del consultor ofrecé el disefio de TéL_EFONOS, SONIDO Y
VOZ Y DATOS.” S < -

\

l

Dada la carente calidad déllsubprod.ucto Estudio de Meri:a&o y al ser éste el insumo -
fundamental para el desarrollo de los demas subproductos, de acuerdo a la norma legal
y contractual se procedi6 a notificar a la empresa Urbana Consultores desde el 16 de
diciembre del presente, el retraso de entrega del prirﬁer producto haciéndose efectiva
.~ . laClausula Décima Tercera.- MULTAS del contrato. ;

)

Mediante OF! 026/2018 de fecha 31 de enero de 2018, y recibido el 02 de febrero del
‘mismo aiio, el Consulior entrega la respuestas a Observaciones #2 y envié de informe
e (7T j revisado de los subproductos; ‘Estudio de Mercado Yy Estudio Técnico, Urbano
~ Arquitectonico; yAademés comunica mediante el titulo “TEMAS CLAVES A 'RESOLVER®
PARA LA CONTRATACION DEL PROYECTO: Recomendaciones”, donde consigna un
detalle PRELIMINAR de- los estudios adicionales de Ingenierfa requeridos para el
‘desarrollo de la consultorfa contratada. '

Luego de revisadd por tercera ocasion la documehtacién entregada, se verifica que la
empresa consultora acogid las pbservaciones a los subproductos Informe Técni;:/o
_ Urbano -Arquitectonico y Estudio de Mercado correspondiente al primer producto
"Eétudios Comﬁ!emen'térios"’, por tanto media{nte_ Oficio Nro, ML-PSCL-2018-002-OF de
" fecha 16 de febrero de 2018, se acepta los subbrodu_ctoé mencionados para impresion
y presentqcibn del-Primer Pfqducto en original y dos copias; respeéto a los estudios
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Geoldgico- Geotécnico, Informe de Estructura_de. Pavimento, Informes de Factibilidad
del estudio Eléctrico Preliminar, Hidrosanitarip preliminar, factibilidad ambiental
preliminar se manifiesta lo siguiente: ' ' :

- “De acuerdo a criterio técnico del Ing. Helio Fr_ans Guafderqs Arévalo sobre el Informe

Estudio Geolégico manifiesta: Se ha llegado a determinar una Zonificacion del terreno
(éreas estratégicas), donde se ha determinado las condiciones de cada una de las dreas

y se determinado las carqcter/étjcas y capacidades de soporte de carga.

\

.

Adic‘ibnal describe el cumplimiento de acuerdo el requerimiento-en los Términos de

Referencia para. esté,subproducto, por lo tanto la administracion del contrato acepta -

este informe” El desarrollo del Estydio Geoldgico- Geotécnico se debe realizar una vez
que el anteproyecto arquitecténico sea desarrollado, y aprobado en la ségundé fase.

"...por lo tanto se permite la postergaéic}n en la entrega del subproducto ”Informe de
Estructura de Pavimento” del primer.Producto “Estudios Complementarios” por no estar
aprobado el anteproyecto arquitectdnico del Centro de Distribucién y Logistica Urbana

de Loja, el mismo deberd ser desarrollado de forma inmediatdcumplida la aproblzcidn.

del anteproyecto arquitectdnico y se enfatiza que no-existe necesidad de realizar una
prospeccion sismica para determinar qué tipo de pavimento debe ir en las vigs.”

. “..y acepta la presentacion del informe"preliminarAcomo referencia a la factibilidad
emitida por la EERSSA, tomando en-cuenta que este estudio se desarrollard de acuerdo

a los requerimientos de los Términos de Referencia y oferta presentada en el sequndo’

Producto “Plan de Ordenacién”.” _ ,

““se acepta la presentacién del informe preliminar como referencia la factibilidad emitida.

por la UMAPAL, tomando en cuenta que este estudio se desarrollard de acuerdo a los
requerimientos de los Términos de Referencia y oferta’ presentada en el segundo
_ Producto “Plan de Ordenacién”,” 5 (T E

“se acepta la presentacion de este informe preliminar como referencia la factibilidad

Ambiental, tomando en cuenta que este estudio se desarrollard de acuerdo’ a los
requerimientos de los Términos de Referéncia y oferta presentada en el segundo
Producto “Plan de Ordenacién”.” ; : ' K :

‘Ademads se seﬁaja que Ios.préductos deben entregarse’dé acuerdo a los numerales: 5)
Productos Entregables y 6) Entregables de los .términos de referencia y se da
contestacion a . los “TEMAS CLAVES A RESOLVER PARA LA CQNTRATACION ‘DEL
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PRO)ffCT_O: Recomé\ndaciohés" planteados por el Cénsultor,‘ donde se sefiala lo
siguiente: - : : % ‘

Con fecha 26 de febrero de 2018, i'nediarite_ OFI 027/2018 la empresa consultora realiza - -

la- “Entrega de |a Fase .I (Final 'Reviséda):"’ESTUDIOS COMPLEMENTARIOS PARA LA
- IMPLEMENTACION DEL CENTRO DE DISTRIBUCION Y LOGISTICA URBANA DE Loja™” en

Mediante Oficio Nro. 'ML-PSCL-2018-0032-0OF de fecha 02 de marzo de 2018, la
Administracién pone a conocimiento del Sr. Alcalde el “Informe. de Administrdacién
Previo al Pag_o de Planilla de Consultoria de Ig Fase I “Estudios Preliminares” para su

Visto Bueno, en el informe se acepta los “Productos Entr.egad’os"',.y se sefiala “De Jo

* - descrito anteriormente, la empresa consultora ha cumplido con lo dispuesto en los TDR’s

livary José Antonio Eguiguren : T . .
“ : www.loja.gob.ec

9372570492
silla letra “M”
alde@lojagobec

que rigen el contrato para el primer proddct_o “Estudios Preliminares”, Ia presentacion

de Iqs diferentes subproductos que se desarrollaron en Ig ejecucion de la Fase | de la -

-consultor(’a, «como son: Estudio Geoldgico ¥ Geotécnico, Estudio de Mercado y el Estudio

" Técnico Urbano Arquitecténico. Luego de haber revisado y subsanadas las observaciones

después de aprobarse el Ahteprpy'ec'to‘en la FASE I, por estar este estudio en los TDRs
como requerimiento en el producto B. Plan de Ordenacién). '

. Criterio técnico de la comisién de apoyo de revisién de g consultoria; sefiala, que este

“El subproducto“Estructura del Pavimento” no se recibird en esta FASE, debido o queel,

estudio deberd realizarse luego de estar aprobado el anteproyecto arquitecténico, el

cual se debe desarrollar en el segundo producto “Plan de Ordenacién”. por tanto se

permite la postergacion en la entrega del subproducto hdsta aprobarse el anteproyecto
5P ' Pagina 13 de 42
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arquitecténico del Centro de Distribucion y Loglstica Urbana de Loja, el estudio
“Estructura de Pavimento” deberd ser desarrollado en la segunda Fase del contrato de
Consultoria una vez que se hayan definido las vias. .

En el Estudio Técnico Urbano Arqu}'tecténico la empresa consultora presenta el PLAN
MASA GENERAL y la PROPUESTA DE DESARROLLO ESPACIAL con su respectivo anexo
Nro. 12 con planos de anteproy"evcto arquitecténico, estos sqbproductos se éome_terdn a
revisién por parte de los técnfcos de la comisién de apoyo y su posterior aprobacioén
puesto que son parte el Producto B “Plan de Ordenacién” del contrato de consultoria.

Los informes,brvesentados de: FACTIBILIDAD ‘DEL ESTUDIO ELECTRICO PRELIMINAR,’
FACTIBILIDAD DEL ESTUDIO HIDROSANfTARIO PRELIMINAR, FACTIBILIDAD AMBIENTAL
"(LINEA BASE) se acepta la presehtdcién del informe breliminar‘ como referencia a la
factibilidad emitida por las empresas de aprobacion de la dotacién de servicios, tomando
en cuenta que estos estudios se desarrollardn de acuerdo a los requerimientos de los
- Términos ‘de Referencia y oferta presenAtada en el segundo- producto “Plan de

nn

Ordenacién””.

Ademads en la comunicacion se solicita al Sr. Alcalde se digne remitir el informe de

" administracién a la Corporacién Andina de Fomento (CAF).' para su aprobacion a

satisfaccion de producto, como lo manifiesta el Convenio de Cooperacién Técnica No
Reembolsable. i i ,

‘Mediante Oficio Nro. ML-PSCL-2018-003-OF de fecha -02 de marzo de '20_18, la
Administracién entrega al Consultor el Informe de Administracién Previo al Pago de
Planilla de Consultoria de laFase | “Estudios Preliminares”, se notifica el inicio de la FASE
Il con la entrega del Informe de aprobacién de administracién- (se aprueban los
- subproductos: Estudio de Mercado .y Estudio Urbano. Arquitecténico y el estudio
Geolégico- Geotécnico se encontraba incompleto) y se le sefiala lo siguiente: “FlActade -
Entrega Provisional de este productb se la realizard una vez que se cuehte con la
aprabacibn a s'a'tlfsfacciéh del producto por la Corporag:)‘én Andina de Fomento (CAF) y la
liquidacién econémica del mismo, para lo-cual se solicita presentar‘ la planilla -~
‘correspondiente al producto ”Estudi'o's Preliminares”.” ¢ R

- Mediante oficio Nro. ML-PSCL-2018-004-OF de fecha 2 de marza del mismo afio; se
solicita a la empresa consultora el cronograma reprogramado de{ las pr_im‘éras fases de

la -consultoria; asi como, el gronograma de actividades del personal técnico,
correspondiente a la FASE Il, debido a que se habia autorizado el desarrollo de los
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productos estudio geoldgico- .geotécnico y estructura de pavimento luego de que se
.+ apruebe el Anteproyecto Arquitecténico (FASEI), por tanto el Consultor debia sefialar
' la fecha donde los iban a desarrollar estos estudios.

Con fecha' 2 de marzo de 2018 medlante OFl. 028/2018 Ia Consultor manifiesta un
reporte de problemas subsistentes en el contrato de consultoria (alcance en estudio

Hldrosamtano, Eléctricoy vial) sollcnando PRORROGA DE PLAZO y el reconocimiento de
' un valor de estuduo de prospeccn‘)n s15m|ca reallzado por la empresa.

“Se analnzé técnicamente las tematicas planteadas y se dio contestacién mediante Oficio
"~ 'Nro. ML-PSCL-2018-005-OF de fecha 08 de marzo de 2018, en esta comunicacion se da
a conocer a la empresa la revision de los doc'umentoé habilitantes del contrato, con
informe técnico de la comisién de apoyo se evidencié que existe claridad en: los -
requerimientos del alcance de los estudios del proyecto contratado. Ademas se sefiald
que el estudio de sismica no fue puesto a consnderacuén de la mst:tucnén para su
. aprobacién, porlo que no se puede reconocer su costo

‘Se aclara la inexistente necesidad de realizar contratos complementanos por los temas
: planteados al consultor, en tal razon la admmlstrauén niega la Prorroga de Plazo por no
justificar su requenmlento, ademads se advnrtné ala empresa consultora que no se
‘aceptardn nuevas peticiones que reiteren el mlsmo pedido, debido ‘a que en las
" comunicaciones OFI 021/2017 OF1 026/2018 ya habuan manifestado los mencionados
requerlmlentos, y se ya dio una oportuna contestacion mediante Oficios Nro. ML-PSCL-
f¥ 2017-0059-OF y 'Nro. ML-PSCL-2018-002-OF de fecha -16 de diciembre de 2017 y 16 de
: ' febrero de 2018 respectlvamente Se le advirti6 al consultor que se establecera las
multas correspondlentes y la aplicacién de las normas de _rigor en caso de
: mcumpllmlento 3

'Con fecha 08 de marzo de 2018 mediante oficio Nro. ML-PSCL-2018-006-OF se comunica
" al Constiltor que de acuerdo a los documentos habilitantes del contrato (Condiciones :
Generales de los Contratos. de Ejecumén de Consultoria, Pliegos), es necesano se
presente el levantamiento del Sigilo Bancario de la cuenta donde se reahzé el pago por
concepto dé anticipo del contrato Nro.168-2017. Pedndo que hasta Ia fecha no se ha
¢ i cumplldo

Mednante Oficio Nro. ML—PSCL—2018-007 OF de fecha 8 de marzo de 2018 se insistio en
la presentacnén del cronograma de actividades y personal tecmco correspondiente ala ‘
FASE Il del contrato de consuItOria parala respectlva aprobacion, sesefialéala empresa
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que se encuentra en vigencia el plazo de’ 60 dlas para la elaboracién del segundo
. producto “Plan de Ordenacién”, por tanto lo solicitado serviria para dar seguimiento a
las actividades'programadas y del personal técnico responsable de las mismas.

_Con OFI. 30/2018 de fecha 14 de marzo de 2018 el Consultor manifiesta ”Enunc:ac:dn'
de TERMINACION DE CONTRATO POR MUTUO ACUERDO, por parte de la consultora por’
discrepancias técnicas de alcance no solucionadas...”; ; NO se consideré procedente la
solicitud de acuerdo al Art. 93 de la LOSNCP, medlante Oficio.ML-PSCL-2018-009-OF de'

fecha 21 de marzo de 2018 se comunicé a la empresa consultora dicha resolucién.

Con fecha 3 de abril de 2018 mediante oficio sin numero la empresa seﬁ'ala el “Reporte -
de Temas Técnlcos/ Requer/mlentos de subcontratos dentro dél Contrato Nro 168-
2017" donde mamflesta

“A. Presupuesto contractual insuficiente para sub-contrato de estudios de suelos
'segun nimero de ensayos solicitados para el tamaﬁo del proyecto.

Siendo el dimensionamiento y tamafio de proyecto un factor que se llegé. a determinar
recién en el desarrollo de la FASE |, el volumen de trabajo y especificaciones de ensayos
tanto para el disefio de vias como de estructura techadas y obras civiles que se- han
recomendado asciende a la c:fra de s 46 610 US ddlares, sin IVA (GEOCONS, Inclu:da),
lo cual representa a una c:fra no presupuestada superior al presupuesto contractual
pactado para dicho sub contrato, cuya provisién es de S 6,472 (ver Resumen Oferta
Econdmica Contractual al final). Esto indica que'el déficit de S 40, 138 requerldos para
poder contratar dichos estudios deberd ser cublerta porel Munic:plo de Lo;a como duefio
del proyecto y/o la CAF, que financia la Cooperacién técnica. - :

B. Necesidad de subcontratar Estudios Hldrogeoldglcos y de Riesgos. de toda la cuenca
del proyecto no previstos en los TDR ni oferta técnica para disponer de lnformaclén de
disefio de drena/es como un componente de ingenieria ,as del Pproyecto para la
seguridad de las inversiones a ser utilizadas en el sitio.”

~ En comunicacién sin nimero de fecha 5 de abril de 2018 la empresa consultora reallza
la entrega de Planilla 1 con los correspondlentes soportes -de los productos
desarrollados en la FASE | y seﬁala “... el cronograma reprogramado solicitado para el
inicio de la FASE I, no se puede aun reprogramar hasta que el Municipio de Loja defma

lo referente al pronunciamiento de la contratacion, alcance y financiamiento de Ios
estudios de suelos...”
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Mediante OflCIO Nro. ML-PSCL-0010-OF de fecha 10 de abril de 2018, luego de revisar la
Planilla entregada por el Consultor se puso a su conocnmlento las observaciones
B pertmentes, respecto al pedido. del! pronunciamiento de la_contratacién, alcance y .
* financiamiento de los-estudios de.suelos solicitado-por el Consultor, y por tratarse del
mismo tema planteado ‘en la comunicacién sin nimero del 3 de abril de 2018 por parte
del consultor, para mayor claridad se dio contestacion a este tema medlante OfICIO Nro

ML PSCL-2018 0011 OF de fecha 13 de abril de 2018.

‘Se analizaron los temas planteados por el Consultor en Ia comumcacuén sin numero del

3 de abril de 2018 prevua solicitud de lnforme técnico al Ing. Helio Guarderas, Geélogo 3
e, . designado para Ia‘ revisién del estudloAGe’oléglco y Geotécnico; se dlo contestacién
'  mediante Oficio Nro. ML-PSCL-2018-0011-OF de fecha 13 de abril de 2018, donde se
_.~ ' sefala al Consultor su cdmprdmiso confrbctual-adduirido para la realizacion del estudio
: Geoléglco Geotécnico, se le” manifestd- lo siguiente “E/ Estudio Geoldgico es un
requer/m/ento en los TDR's y que corresponde a la primera fase del contrato de
: ’consultorla, por parte de la empresa consultora se presenté un Informe de Zomﬁcac:én
del terreno, argumentando; que luego de realizar el anteproyecto arqu:tectdmco se
realizard el Estudio Geoldgico y Geotéc_mco completo, por lo tanto, la empresa tiene que
g:dmplir conel requerimighto para el alcance al estudio en mencién.” ... ...“Sila empresa
libre y voluntariamente presenté un valor inférior para este estudio, en desconocimiento
del alcance del proyecto y de los térmmos de referenc:a, la institucién no puede cubrir
gastos.que fueron negoc:ados enla adjudlcaadn de la consultona por lo tanto Urbana  /

consultq(es debe.asumir la responsabilidad adquirida y entregar el producto. Adjunto

~ copia de Seccién I: Formulario de la Oferta; Carta de presentacidn' y Compromiso;

referencia:. numerales 8y9 suscnta por Andrés Jarrin Serrano, representante Iegal
/‘ . URBANA Consultores %

XAt
\

Ademés se acoge la sugerencia del Consultor hacia la necesndad de realizar un Estudio
5 _ - Hldrogeoléglco eneldreaa intervenir del proyecto, debldo a que le técnico corrobora

Sl la necesidad: En la misma comumcacuén se insiste a la empresa consultora el desarrollo
. del Estudio Geoldglco ~Geotécnico y Estructura de Pavimento en la brevedad posible

pues no procede el requerlmlento de que la institucion cubra valores que la empresa
ignoro en su oferta econémica y asumioé desarrollar enel contrato Nro. 168-2017 pues

asi lo detalla en su oferta técnica. e

’
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Con oficio sin nimero de feché _16 de ‘abril de 201.8 recibidt; el 19 de abfil de 2018, el

Consultor plantea la misma tematicas entorno al estudio geolégico y geotécnico, “A.. -

Presupuesto contractual insuficiente para sub-contrato de estudios de suelos seguin
ndmero de ensayos ‘solicitados para el tamafio del proyecto.” Ademés mamflesta que
el Municipio de Lo;a le corresponde ASUMIR LoS COSTOS NO PRESUPUESTADOS DE
ESTUDIOS DE SUELOS. : : ' R

En COmunicacién sin n‘ﬁmero'de fecha 17 cie abril: de 2018, recibido el 19 de abril del
mismo afio, el Consultor reahza la entrega de. Planilla 1 con los correspondlentes
soportes VERSION REVISADA de los subproductos desarrollados en la FASE I, ademds se
ratifica en que el cronograma reprogramado solicitado para el inicio de la Fase Il, no se

puede aln reprogramar hasta que el Mumcnpio de Loja defina lo referente al_
__pronunciamiento de la contratacion, alcance'y financiamiento de los estudios de suelos

solicitados.

Se revisa por segunda ocascén la Planllla 1 entregada s€ comunica a Ia empresa
.consultora mediante Oficio ‘Nro. ML-PSCL- 2018- 0012-OF de fecha 24 de abril de 2018,

la devolucién de la planilla debido a que entre otras observaciones, la _mlsma no justifica .

los gastos de acuerdo al-cronograma elabo'rado y presentado por la empresa
consultoraenla prlmera FASE, se deja evidente el incumplimiento enla presentacién
de los subproductos Estudio Geolégico-Geotécnlco y Estructura de Pavimento. .

Ademds en los anexos de la planilla se venflcé que se presentan gastos por pago’'a

profesionales que no_constan en la SECCION 1. del formularlo de participaciéon del

personal técnico y hoja de vida presentado en la oferta para la elaboracién de la
consultoria (especialista en Ingenieria Hldi‘osanltano,,geotécmco, Especialista en
Ingenierias Eléctrica 'y- Electrénica), se le seﬁalo'al consultor que todo cambio de
personal técnico debe ser puesto a consideracién oportunamente para su aprobacuén,
' luego de esto efectuar el camblo

Con fecha 25 de abril de 2018 mediante mémo'randp Nro. ML-PSCL-2018-0057-M, se -

solicita al Ing. Helio Guardéras Arévalo, Geélogo designado en la comisién de.apoyo, la
elaboracion de los Términos de Referencia del estudlo Hldrogeoléglco, con la finalidad
de . solicitar dlsponlbllldad presupuestaria y dar atencnén a solicitud - del Consultor
respecto a este estudlo : ; .

. Con Oficio Nr‘o. ML-PSCL-2018-0013-OF_de fecha 27 de abril de 2018, se da contestacién

al oficio sin nimero de fecha 16 de abril de 2018 enviado por el Consu_ltbr, donde se le,
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oS : 'mamflesta que en varias ocasuones la empresa ha planteado temas de alcance en los

- subproductos de la consultona contratada, temas que han sido analizados técnicamente

- yseha dado oportunamente la respuesta a cada una de las temdticas planteadas; se
~ dejé claro los antecedentes de las contestaciones realizadas respecto a las diferentes -

» ”problemas" menmonados por el consultqr, siendo asi, la administracion le ratifica al

AConsultor lo comumcado en e| Oficio Nro. ML-PSCL-2018-0011-OF de fecha 13 de abril

de 2018 e mslste ala empresa consultora el desarrollo de los estudios Geoléglco-

_ Geotécnico y Estructura de Pavimento, pues deja en evidencia la falta de procedencia a

los pedldos renuentes de alcance del desarrollo de los subproductos.

Ay ' ' 'Ademés enla mlsma comunicacion se |e recuerda al consultor; que en el contrato senala
: como documento habilitante la Oferta Presentada por la empresa para el desarrollo de
" la consultoria y en este documento consta el desarrollo completo de los estudlos
Geoléguco Geotécmco y Estructura de Pavimento, independientemente ‘del valor
‘econémico que el Consultor presupuesté parasu, desarrollo. Asum|smo se comumco que
en caso de no: entrega; los subproductos de acuerdo al cronograma presentado se dard
_ efecto la cléusula Décima Tercera.- MULTAS de acuerdo al contrato Nro. 168-2017.

Con fecha 27 de abril de 2018 mediante comunicacién sin nimero, el Consultor realiza
la entrega de Planilla 1 con los correspondientes soportes “SEGUNDA - VERSION
REVISADA” de los productos desarrollados en la FASE ‘1, la Consultora reitera
d ' nuevamente que el cronograma reprogramado solicitado™... no se podrd realizar hasta
que el Municipio de Loja defina lo referente ala contratacion, alcance y financiamiento
del EXCESO NO CONTRATADO del rubro estudios de suelos, situacién que.ha retrasado .
el proyecto casi 2 meses a la fecha. |
(‘ F =zl presupuesto contractual suscrito por las partes para estudlos de suelos (geotecma,
‘ geologia, etc.. .) solo dispone de una provisién contractual.de $ 6. 472, y que todo lo que
resulte en exceso de acuerdo al dimensionamiento del proyecto deberd ser sufragado
" obligatoriamente por el dueﬁo del proyecto que es el Municipio de Loja y se reitera

nuevamente que la consultora' URBANA Consultores no tiene. por qué fmanc:ar un
desfmanc:amlento no contratado provocado por TDR defectuosos e incompletos””.

Con fecha 02 de mayo de 2018, medlante Oﬂ 5 1/2018 el Consultor solicita ‘
”TERMINACION DE CONTRATO POR MUTUO ACUERDO por parte de la consultora frente
“a conflictos y dlscrepanc:as del alcance técnico- econdmico contractual no soluc:onadas
L0 ' por parte del Municipio de Loja, que impiden.que. el contrato contintie a la FASE II.”
" Manifiesta las siguientes Justuflcacmnes para su solicitud: “A. Presupuesto contractuall

A
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insuficiente para sub-contrato de estudios de suelos segun numero de ensayos
solicitados para el tamaiio del proyecto:
B. Necesidad de subcontratar Estudios Hidrogeoldgicos y de Riesgos de toda la cuenca- .

_del proyecto no previstos en los TDR ni oferta técnica para disponer-de informacion de
disefio de drenajes como un'componente de mgemeria del proyecto para la segurldad de
las i inversiones a ser utlllzadas enel smo i

Medlante oficio Nro. ML-PSCL-2018 008-0OF de fecha 03 de mayo de 2018, se pone a
* conocimiento del consultor la devolucién de la plamIIa presentada debido a que existe

. mcumpllmlentq en la entrega de productos (Estudio Geoldgico-Geotécnico y Estructura

de Pavimento) segin el cronograma vigente,.se le manifiesta lo siguiente: “...Urbana
consultores una vez conocido el informe de administracicn, debié presentar un
“cronograma de actividades reprogramado, donde'se debié sefialar en qué fecha se iban
a desarrollar los estudios postergados para'que sea aprobado y sea el documento con
- el que se liquide la FASE I, Requerimiento que hasta la fecha no se ha presentado. .
Los productos A. 1.1.- Estudio Geoldgico- Geotécnico y-el A.1.2. Estructura de pavimento
no han s:_do entregados y Urbana consultores ha mamfestado, no realizarlos por tema de )
presupuesto, se niega a entregar el cronograma para la FASE Il y la reprogramacion de '
la FASE |, sin dar atencién ademds al requerimiento de Ievantamlento de Sigilo Bancario
* como lo estipulan los. documentos contractuales
El Informe de Administracion previo a pago de Planilla, es el primer paso para liquidar .
el producto de la FASE |, por tanto es necesano el informe de satisfaccién de CAF del
producto entregado y el informe de aprobac:én de Planilla correspondiente al producto
. “Estudios Prehmmares” de acuerdo al cronograma aprobado del contrato de consultorla
parala hqu:dac:on de la FASE I”

Mediante Informe motivado se solicité a Promraduria Sindica Municipal CRITERIO
JUR[DICO mediante memorando Nro. ML- PSCL-2018-0069-M, de fecha 03 de mayo de
2018, sngulendo disposicién de sumilla de Alcaldia de fecha 30 de marzo, en la que se
expone “Es necesario analizar bien el marco Juridico para la defensa de la institucion y
para evitar sobre todo dilatorias del contrato” con reIacuén al procedimiento que se
debe seguir y asignar un abogado para que acompaﬁe ala admlmstracién en la revisién

de la documentacién y respuesta a la empresa en cumphmlento ala dlsposmén de la
maxima autoridad. '
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- Con fecha 08 de mayo de 2018, mediante Oficio Nro. ML—PSCL—2018-0075-0F se da
contestacnén a oficio 5-1/2018 del. Consultor, se procede a realizar respectivas

aclaracnones de temas tratados en los oficios Nro. ML-PSCL-2018-0011-OF Nro. ML-
PSCL-2018- 0012-OF y Nro. ML-PSCL-2018-008-OF equivocadamente mterpretadas por
el consultor

\
\

Ademés se le manifest6 que en atencién a su solicitud, se ha analizado las tematicas

- planteadas por la empresa consultora, para la termnnacnon por Mutuo Acuerdo del

Contrato Nro. 168-2017 en concordancia a la Ley, lo que determin6é que las
circunstancias A y B planteadas por el consultor en la comumcacuén 5-1/2018, no
justifica a las estipuladas en el Art. 93 de Ia LOSNCP para poder atender la solicitud; y al
‘ser relteratwa la empresa Urbana Consultores en no dar cumplumlento al contrato
suscrito, la Administracién procederd a informar a la maéxima autondad el
mcqlmpllmnen_to al contrato, para que se tomen las med_udas legales correspondientes.

Mediante oficio Nro. ML-PSCL-2018-0076-OF de fecha 08 de mayo de 2018, se realiza el
ALCANCE A MEMORANDO Nro. ML- GR‘2017 2204 de fecha 16 de noviembre del 2017
_suscrito por el Ing. Heho Guarderas A. Geélogo desugnado para la revision de estudio
Geoléglcq-Geotécmco en el alcance se solicita al Consultor atender las

" recomendaciones presentadas porel Técmco afin de que la Consultora de cumplimiento

'al subproducto. Estudio Geolégico y Geotéchico del primer producto de la consultoria
contratada. Ademés se senalé que la aprobacuén del producto realizada en el informe

de Admmustramén de la Fase I, solo se considerd el producto entregado referente ala

Zonificacion del terreno donde se implantard el CDLU.

" ‘L_é informacién del estudio geoldgico —geotécnico presenfado por el consultor se

concluye entre otros lo siguiente:

e “En la Oferta presentada por la empresa consultora, muestra el requerimiento

completo y la metodologia a emplear para eI desarrollo del estudio Geoldgico- -

_geotécnico;
e Los términos ofertados por la consultoria para el estudio Geolég/co -Geotécnico,
~no se han cumphdo, mediante el subproducto presentado por el Laboratorio de
. suelos “GEOCONS”; el mfarme presentddo’ nos - determma solamente la
ZONIFICACION del drea..; : :

e El producto final estudio Geoldgico- -Geotécnico, no cumple con todos los
Términos de Referencia requendos, ni _los ofertados obteméndose como
‘resultado una ZONIFICACION del sector
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Con fecha 10 de mayo de 2018, mediante Memoréhdo Nro. ML-PSM-2018-1064, el
Procurador Sindico Municipal, el Abg Diego Patifio lzqwerdo, emite Crlteno sohcntado,
donde sefiala lo siguiente: % _ v ;

“Las prerrogativas que la Administracién publica mantiene en el émbito de la
contratacién publica permiten exigir al contratista el cumplimiento del objeto -
contractual con estricto apego a la ley, la documentacién precontractual y las cléusulas
del contrato, pues entendemos que lo que persigue la administracion es el cumpl:mlento :
de los fines estatales y como tal debe precautelar szempre el interés publico; ello obliga
a exigir y vigilar que sus contratantes cumplan de manera estricta las obhgac:ones que
adqu:eren con sujecion a los términos contractuales.

En el caso que nos ocupa la Mumcrpalldad tiene el derecho de exigir al consultor la
continuacién de la e;ecuc:dn del contrato en cuanu:er c:rcunstanc:a este derecho surge.
de la naturaleza misma del Contrato Admmlstratlvo, por lo tanto, estd en una exigencia
no solo Iegai, sino contractual, de alli qué la administracién ténga la potestad en base a
sus prerrogativas propias, de imponef multas por incu:hplimiento o terminar de manera
unilateral el contrato cuando concurren los presupuestos legales paraello..

De la revisién del memorando Nro. ML- -PSCL-2018-0069-M, se advierte que las
observac:ones realizadas por parte de la administradora del contrato en dicho
documento, dévienen en desacuerdos y/ o posibles mcumphmlentos (por parte de la
- empresa Urbana Consultores) a cumplir con la ejecucion del contrato, deblendo entender
esta ultima, que el interés publico impera sobre el interés particular; el consultor debe
saber y entender, que el fiel cumphm/ento del contrato const:tuye su obligacién esencial.

Por los antecedentes expuestos considero necesario que la administradora del contrato
en cumplimiento con lo que dispone el articulo 121 del Reglamento de la Ley Orgdntca,
Sistema Nacional de Contratacion Publica, adopte las acciones que sedn necesarlas para
evitar retrasos mjustlflcados e lmponga las multas y sanciones a que hub/ere Iugar

~ Si'bien se trata de una consultoria de asesoria técnica, por el alcance del contrato, no .
solo se exige presentacién de documentos sino también la bbligacién de brestar ala
entidad con tratante todos los servicios que sean necesanos para cumplir los ObjetIVOS de
la consultorla

" En el supuesto no consentido, si a ‘través de la administradora del contrato se determina
un grado de incumplimiento del contrato, mediante informes divamente motivados -
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(exclusivamente dicha funcionaria) deberd dar inicio al trémite dé terminacién unilateral
del - contrato, . debienda. considerar que el apoyo de cualquier com:s:dn técnica
debidamente designada solo puede emitir pronunciamientos de cardcter informativo,
sin que los mismos puedan servir de sustento para el inicio del tramite de terminacion
del contrato, esto con el fin de no afectar la motivacién de la resolucion admlmstratfva
-contemplada en el segundo inciso del articulo 146, del RLOSNCP %

Con fecha 22 de mayo de 2018 mediante memorando Nro. ML-DRCU-2018-1519-M, el
Ingeniero Helno Guarderas Arévalo entrega los Términos de Referencia para el Estudio
* 'Hidrogeolégico para el drea donde se va a realizar la mplementacuén del Centro de
; Dastnbuuén y Logistica l.Qrbana de Loja.

‘Con oficios'Nro. ML- PSCL—2018 0014-OF y ML-PSCL-2018 0015-OF de fecha 22 de mayo
~de 2018 se comunicé .al Arq Enrique Vivanco; .Director de ‘Estudios de. Urbana

- Consultores y al Arq Marcelo Andrés Jarrin; Representante Legal de Urbana

Consultores, el mcumphmlento de entrega de praducto a la empresa Consultora hasta
la fecha, superando el 5% del monto del contrato ongmal por concepto de multas.

- 2. CONDICIONES GENERALES DEL CONTRATO

- CONTRATO ORIGINAL Y MODIFICATORIO Nro. 168-2017

OBJETO ' EL CONSULTOR se obliga para con la CONTRATANTE a ejecutar,'

terminar y entregar a- entera satisfaccion de la misma los
“ESTUDIOS COMPLEMENTARIOS PARA LA IMPLEMENTACION DEL
CENTRO DE DISTRIBUCION Y LOGISTICA URBANA DE LOJA”

MONTO: $'285.000, 00 dosaentos ochenta y cinco mil délares americanos
et - - sinincluir IVA. : :
“ PRODUCTOS -~ : :
ENTREGABLES: El Consultor deberd entregar tres productos prmcnpales A.

i Estudios Complementarios, B Plan de Desarrollo, C: Estudlo de
Factibilidad Operacional.

SUSCRJPCION: ~ CONTRATO ORIGINAL 23 de junio de 2017 MODIFICATORIO 10
Sk . de Agosto de 2017. '
CANTRATISTA: - Urbana Consultores Paradox Cia. Ltda
~ PLAZO: tlie 150 dlas calendarlo a partur de Ia entrega efectlva del antncupo
'MONTO DEL ‘
- ANTICIPO: - EI30%del valor del contrato menos el 10% de retencuén por parte A

de CAF da un valor de $ 76.950,00.
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3. EVALUACIONES DE LA EJECUCION DEL CONTRATO.

Las sigﬁientes'evaluaciones se las realiz6 de acuerdo al cumplimiento de las obligaciones
de la entidad contratante y del contratista, como lo estipula el Art.95 de la LOSNCP.

a) EVALUACION DE AVANCE ECONOMICO.

El Municipio de Loja, a través de la administracién del contrato Nro. 168-2017 me’diante
oficio Nro. ML-PSCL-2017-0025-0OF,.de fecha 12 de septigmbre de 2017, notifica a la
empresa consultora‘la entrega efectiva del anticipo realizado por la Corporacién Andina

‘de Fomento por el valor correspondlente ala Cléusula Novena.- FORMA DE PAGO; del .

contrato modlflcatono, asi tenemos:
9.1. El Pago se realizara de Ia siguiente manera:

9.1:1. Anticipo: Un anticipd del treinta por ciento (30%) del valor-total estimado del
contrato, la CAF retendré el 10% de este valor, destinado al fondo de garantia, conforme
lo determinado en el Convenio de Cooperacion Técnica no Reembolsable entre
Corporacién Andina de Fomento y Gobierno Auténomo Descentrallzado Mumcupal de
Loja. 2

~ ; _ TABLA DE PAGOS

#| mEm | % Valor Ret., Efectivoa | Totala
DE | PAGO ' Fondode | Recibir/Durante [ Recibir
PAGO = : Garantia ‘Trabajo -
' SIE CAF (10%) : ,
1 | Anticipo | ‘30% | $85.500,00 | $8.550,00 | = $76.950,00 | $76.950,00

Con fecha -14 de agosto de 2017 mediante Oficio Nro. ML—PSC-1025-2017¢0F la.

institucién solicité a CAF la entrega del anticipo por el valor de $ 76.950,00 SETENTA Y SEIS

MIL NOVECIENTOS CINCUENTA DOLARES AMERICANOS CON 00/100, sin incluir IVA como lo

establece el contrato modificatorio.

-En los documentos habilitantes se muestra que la Corporacién Andina de Fomento

realizé la transferencia del valor del anticipo el 30 de agosto de 2017, se verifica que en -

la cuenta Corriente del Banco de Pacifico Nro. 7625154 del Consultor se efectivizé el

depdsito de'S 76. 950.00 con fecha 07 de septiembre de 2017, por tanto la institucion _

ha cumplido con la obligacién respecto al avance econémico.
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b). EVALUACION DE CUMPLIMIENTO. :
\ O
De conformldad aI contrato original Nro 168 2017 en Ia Cléusula Cuarta. -OBJETO DEL
CONTRATO seﬁala lo siguiente:

“4.1. EL CONSULTOR se obliga para la (_:ONTRATANTE a ejecutar, terminar y entregar a
entera satisfaccion de la misma los “ESTUDIOS COMPLEMENTARIOS PARA LA
_IMPLEMENTACION' DEL CENTRO DE DISTRIBUCION Y LOGISTICA URBANA DE LOJA". ‘

Se. compromete al efecto, a ejecutar el trabajo de Consultoria con sujecion a su oferta,

plan de trabajo y metodologia, términos de referencia, anexos, condiciones generales

- . delos contratos de Ejecumén de Consultoria (CGC), , instrucciones de la entidad y demds

. documentos contractuales, asi como los que forman parte del mismo sm necesidad de
‘ ~protocohzacuén, y respetando la normatnva Iegal aplicable.”

. - Clausula Sexta AI.CANCE DE LOS TRABAJOS seﬁala lo suguuente '

- “6. 1 En el cumphmuento del objeto del presente contrato, EL 'CONSULTOR se
compromete a prestar a la entidad contratante todos los servicios que sean necesanos
para cumpllr los objetlvos de la Consultoria 3

El CONSULTOR se obliga por Io tanto a realizar los “ESTUDIOS COMPLEMENTARIOS PARA
LA IMPLEMENTACION DEL CENTRO DE DISTRIBUCION Y. LOG[STICA URBANA DE LOJA” a
.+ satisfaccién de la contratante &

' 'Clau's,ula Octa\'/a.- PRODUC‘I’ 0S ENTREGABI.ES', seﬁéla lo siguiente: AT
. “8.1. El consultor debera entregar alr menos tres productos prmcnpales

: A Estidios Complementarios _ ; ‘ . :
. B.Plan de Desarrollo o i e o il
C. Estudio de Fact(bllidad 0peracuona| ot ; : S g

4

El consultor debera entregar Ios items de los productos antes referidos de conformidad
dlo establecudo en los térmmos de referencia y phegos que forman parte del presente
contrato.” s : %

En los "Términos de Referencla para la Contratacién de los Estudios Complementarios
para la lmplementacién deI Centro de Distnbucién y Logistica Urbana de Loja” el
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_requerimiento para la FASE |, se encuentra el Préducto A. Estudios Corﬁplemen\taﬂos,
que contiene el Subproducto A.1 Estudios Preliminares, con los siguientes items:

A.l.l.-E‘studio Geoldgicoy Geotécnico,
A.1.2.-Estructura de Paviménto, -
A.1.3.-Estudio de Mercado,

A.1.4.-Estudio Técnico Urbano Arqwtecténlco

De lo expuesto en Ios antecedentes contractuales, se evndencna que el consultor ha

incumplido desde Ia presentacion de los subproductos en la FASE I, al'presentase el
producto "Estudlos Preliminares” incompleto y los subproductos con carente calidad

técnica; .es asi, que mediante Oficio Nro. ML-PSCL-2017-0056-OF de fecha 21 de

noviembre de 2017, se emite al Consultor las observaciones al producto entregado'

- S

" sefialando lo sugunente

“De acuerdo a .al producto e’ntregado respecto al compréndido "A.1 Estudios
Prel:mmares “la empresa’ consultora no- hace la entrega de los tres subproductos,
Unicamente presenta en el informe prmc:pal mformes de los subproductos, mas no lo
requerido como ESTUDIOS, donde cada subproducto tiene la independencia estructural,
metodoldgica y desarrollo de contenidos. Ademds no se presenta el Subproducto
ESTRUCTURA DE PAVIMENTO, se sohc:ta la 1UStlﬁcac16n de Ia omision de la presentac:én
de este subproducto

Respecto al cumplimient’o de la calidad técnica de los subproductos de acuerdo alos

términos de referencia que rige el contrato, los técnicos de la comisién de apoyo para - °

la revnsuén, donde concluyeron enlo sngulente

A.1.1.-Estudio Geolégico Y Geotécnico: “De los resultados obtenidos por la tabuldc)’éh
de los en;ayos de la sismica de refracc:én, y med:ante la determinaciéon de las

-~ ai'd

capac:dades de soporte-y el de los t:pos de estrato encontrados se.determiné 6 AREAS

_ ESTRATEGICAS. A T = -
~ En la zona en donde se encuentra el terreno se visualiza las siguientes zonas: una zona
en particular (zonal-6) no hay condiciones geoldgicas favorables, en el resto del terreno

(ZONA 2-3-4-5) las condtc:ones geoléglcas son favorables, se encuentran estables y
sélidas.
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De aCUerdo a los térm/nos de Referenc:a, en relacién a los productos alcanzados ente
estudio geoldglco- geotécmco reahzado y presentado porel Laboratono GEOCONS: Ing.

Ramiro Jiménez Vega cumple con los requerlmlentos solicitados.” darw 1

\

) ' % —

sAAL 3 Estudio de Mercado. “En reIac;én a todas las observaciones anteriores, se 2

determina que en la mformac:dn presentada como ESTUDIO DE MERCADO . del Producto
Estudios Complementarios para el CDLU, no satisface el objeto de contratacién de la
consultorla, pues el mismo no determina la fact:b:lldad de la implementacién del CDoLUY,

" no sefiala con claridad la oferta y demanda que tendria, los servicios Iogfstlcos que
-ofrecerd el COLU en func:dn del estudio de la demanda insatisfecha, no se sefiala la

faétlbllldad de los componentes comerciales requeridos como son: Terminal de Carga,

~Comercial y, Bodegas, Termmal de matenales de Construccién, Terminal de Productos
.Mmeros, Terminal. de Contenedores y Puesto aduanero Ademds no justifica los
requenmlentos para el disefio arquitecténico. La presentacion del informe es mds un -

resumen que un ESTUDIO de Mercado".

All.4. -EstudioTécnico Urb'ano Arquitecténico: “Se deberd realizar los cortes de terreno
lo més leves ‘posibles; analizar corte y rellenos para'la conformac:dn de las plataformas,
considerar pertinente de las vias por el trasporte pesado a ingresar al CDLU; Revisar Ia

s:mbologla de los planos, y completar con elementos arqmtecténlcos que falten, cotas ,
‘etc., Se deberd tomar en cuenta. la c:rculac:én vehlcular y peatonal con sus respectivas

: dimensiones, radios de ngO Se debe: proteger las mc:denc:as climaticas a las personas
que'realicen la carga y descarga de los productos; Se deberla realizar el emplazamiento .

segun las categorlas demostradas en el Estudio de Mercado. -

. Una vez que.se tome consideracion las observac:ones y recomendaciones realizadas en

el presente lnforme se podrad dar por aprobado el anteproyecto de CDLU, tal como lo
indica los términos de referenaa de esta consultoria.”

Se anexé los informes de revvsuén de- Ia comisién de apoyo de cada subproducto a la
comunicacién de observaciones emitida’ al consultor, sohcutando que acoja las

_ sugerencias reahzadas por parte de los técmcos A ;

\
\

comunicacién exponen temas de alcance de estudlos pdra la contratacnén de estudios
complementarnos :
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De acuerdo aI contrato el Consultor tuvo un plazo de 10 dias. para que se proceda a
subsanar.las observacuones reallzadas al producto entregado; luego de haber trascurrido -
estos dias'Urbana Consultores entrega nuevamente el producto para su revision, en la
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" Con fecha 16 de diciembre del 2017 mediante Oficio Nro. ML-PSCL-2017-0059-OF, se
notifica a Urbana Consultores por segunda ocasién las observacione's luego de revisar
los subproductos entregados, se observa que el Consultor incurre nuevamente en los
* mismos errores, se rechaza el subproducto “Estudio de Mercado” por no estar a
satisfaccion del objeto de contrataci6n. Respecto al estudio Estructura de Pavimento se
le manifesto lo siguiente: - '

!

“Respecto a la respuesta/aclaracion N°6 por parte del consultor; “La realizacién de
estudios para el Disefio de Pavimentos no se PUEDE realizar en esta etapa de los
estudios ‘debido a la necesidad de . CONTATAR ESTUDIOS PREVIOS DE PROSPECCION
SUISMICA DEL SUBESTRATO POR LA PRESENCIA DE HUMEDALES Y- ESCORRENTI'AS SUB-
TERRANEAS, MISMAS QUE DEFINIRAN QUE AREAS DEL PROYECTO UTILIZABLES Y NO
UTILIZABLES DEL PROYECTO”, ésta no se aprueba, la justificacién no es técnica pues para
la realizacién del subproducto Estructura de Pavimento, no existe la necesidad de
“CONTRATAR ESTUDIOS PREVIOS DE PROSPECCION SISMICA. . .” como se seﬁa|a Por lo tanto’
se insiste se comunique la razén técmca de la omisuén de la presentacnén de este -
subproducto.” ‘

El subproducto Estudio Geoldgico- Geotécnico el informe del Gedlogo de la comision de
. apoyo sefala: “Se ha llegado a determinar una ZONIFICACIGN del terreno (dreas
estratégicas) donde se ha determinado las condiciones geoldgicas de cada una de las
dreas yse ha determlhado las caracteristicas y capacidades de soporte de carga.

Para el disefio de pavimento, para Ias vias del sector utlhzable no se ha realizado nmgun
. tipo de estudio. ' :

Los estudios para el disefio de pavimento no se pueden reahzar en esta etapa de los
estudios debldo a que no se cuenta con la ublcaadn, caracterizacion y trazado de las
vias”. '

Se concluye .en- esta comunicacién “E| producto A entregado como ESTUDIOS
COMPLEMENTARIOS del primer ehtregable del ‘estudio de consultoria para los
“ESTUDIOS = COMPLEMENTARIOS PARA LA IMPLEMENTACION DEL CENTRO DE
~ DISTRIBUCION Y LOGISTICA URBANA DE LOJA” se encuentra inéompleto no.entregan el
sub producto Estructura del Pawmento, no se jUStIfICO la omision de la: presentaczdn del
" subproducto en menc:on :

‘Se rechaza la propuesta de realizar CONTRA TOS COMPLE TARIOS para los Subproductos:

Estructura de Pavimento, Informe de FaCthI/Idad del Estudio Eléctrico Prehmmar ;
Informe de Factibilidad del Estudlo Hidrosanitario Preliminar, debido a que en los
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: térmmos de referencia y la oferta presentada. del contrato de ‘consultoria, consta el

requenmlento completos de estos estudios, a excepcién del Estudio. Electrénico, donde

la oferta presentada por parte del consultor ofrece el d:$eﬁo de TELEFONOS, SONIDO Y

VOZ YDATOS "

Dada la carente calldad del subproducto Estudio de Mercado y al ser éste el insumo
{oy ' fundamental para el desarrollo de los demas subproduetos de acuerdo a la norma legal
' : oy contractual se proced|6 a notificar. ala empresa Urbana-Consultores desde el 16 de
: dmuembre del 2017 el retraso de entrega del primer producto hacnéndose efectiva la
' Cléusula Décuma Tercera MULTAS del contrato

Se recublé el 02 de febrero de 2018 mediante OFI 026/2018 Ia ‘respuestas a
Observacmnes #2yenvié de’ informe revisado de los subproductos; Estudio de Mercado -
Y- Estudio Técnico Urbano Arquntectémco y ademés comunica mediante el titulo
”TEMAS CLAVES A RESOLVER PARA -LA CONTRATACION DEL PROYECTO:
Recomendacnones" donde consugna un detalle PRELIMlNAR de los estudios adicionales
de Ingemerla requeridos para el desarrollo de la consultona contratada.

J.uegb de haberse revisado por tercera ocaSién la documentacién entregada, se verifica
que la empresa consultora acoglé las observaciones a los subproductos Informe Técnico
Urbano Arquitectdnico’ y Estudio de Mercado correspondiehte al primer producto'
: : “Estudios Complementarios”, por tanto mediante Oficio Nro. ML-PSCL-2018-002-OF de -
S - fecha 16 de febrero de 2018, se acepta los subproductos mencuonados para impresién -
S presentacsén en original y dos copias.- . T i T

Respecto al subproducto Estructura de Pavnmento, el consultor manifestd lo suguuente
“En relacion con la observacién donde se insiste que se justifique técnicamente por que
no se desarrollado el subproducto 2 estructura de pavimento, por favor revisar: 1) el

3 mforme del propio municipio de la parte Geoldglca Geotécnica Ref. Ing. Helio Guarderas
”Los Estudios para el disefio de pavimento NO SE PUEDEN REALIZAR EN ESTA ETAPA DE

' ESTUDIOS debido que no se cuenta con la ubicacicn, caracterizacion y trazado de vias”;

2) la adm:mstrac:én del contrato no ha revisado y/no comprende lo indicado en el .
informe de Urbana (ref. Presenc:a de problemas de escorrentias de aguas subterraneas)
en el sentido que previo a realizar cualquier tlpo de disefio estructural, ‘pavimentos,
cimentaciones etc. Se debe mvestlgar Primero - la conformacién - Hidrogeoldgico y
geofisica del suelo y sub-estrato del lote debido a que se constatd con preocupacion la
\existencia’ de un circuito de grandes humedales y escorrentlas superflcmles y
subterrdneas que atraviesan el Iote," 7 :
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Mediante el Informe de administracién Previo a Pago de Planilla de Consultoria de la

FASE l,“ESTUDIOS" PRELIMINARES”, se aceptd y aprobd los subproductos entregados:

A.1.3. Estudio de Mercadoy A.14. Estudio Técnico Urbano Arqditecténico y un informe -
preliminar de Zonificacién del terreno donde se construird el Centr_b de Distribucién y

Logistica ‘Urbana de -l.oja. En el Inforrhe'dg Administraciéh se aceptd la posterior

preséntacién de los Subproductos A.1.1. Estudio Geoldgico y Geotécnico y A.1.2.

Estructura de Pavimento, de conformidad a los informes de revisién técnica de la

Comisién de Apoyo; dohdé se acogi6 la sugerencia de queé mencionados estudios se .
deben realizar luego de haberse desarrollado el Anteproyecto Arqulieéténlco, el-cual
esun subproducto requerido en el Producto B Plan de Ordenacién en los Términos de

Referencua

" Con el Informe de admlnlstrauén Previo a Pago de Plamlla de Consultorfa de Ia FASE |
”ESTUDIOS PRELIMINARES" se, dio inicio la-Plazo la el desarrollo de la FASE Il, por tanto .
* se le solicit6 al consultor el cronograma reprogramado con las fechas reales de las dos
A primeras fases de Ia consultorfa, asi como, el cronograma de actividades del personal
técnico, COrrespondlente a la FASE I, con'la fi nalidad de identificar cuando se iban a
realizar los estudios postergados de la FASE I

Antes de dar contestacion a la solicitud meﬁcionada, el Consdltor manifiesta’un reporte
de problemas subsistentes en el contrato de consultorfa (alcance en estudlo
Hidrosanitario, Eléctrico y vial) solicitando PRORROGA DE PLAZO vyel reconocnmlento de
un valor de estudlo de prospeccnén sfsmica reallzado por.la empresa.

Meduante Oficio Nro. ML- PSCL—2018 005-0OF de- fecha 08 de marzo de 2018, se'da a
conocer a la empresa consultora que en la revisién de los documentos habilitantes del
~contrato, existe claridad en los requerimientos del alcance de los estudios-
Hidrosanitario, Eléctrico y vial del proyecto contratado. Ademés se sefialé que el estudio
de sismica no fue puesto a consideracién de la instifucién para su aprobacién, po_F. lo
tanto no se puede reconocer su ¢osto. '

-

En tal razon la: administracion niega la Prorroga de Plazo por no jdstiﬂcar "su
requerimiento, ademds se advirtié a la empresa consultora que no se aceptaran nuevas
peticiones que reiteren el mismo pedidoy le advirtié él consultor que se estableceré las

multas correspondientes y la aplicacién de las normas de rigor en caso de
incumplimiento. C '

|

! |
!
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Como administrador'a siguiendo |0 establecido en el Art. 121 dela LOSNCP, se insistié al

consultor la presentacién _del cronograma de actividades y personal técnico’

correspondiente a la FASE Il del contrato de consultorfa para la respectiva aprobacidn,

N\

MUNICIPIO DE LOJA

se sefialé a la empresa que rsé encuentra en vigenoia: el plazo de 60 dias para la

elaboracién del segundo p‘roducto,”Plan de Ordenacién”, por tanto lo solicitado serviria

para dar seguimiento alas actividades programadas y-del personal técnico responsable -

~ de las mismas. ’

7 -Cdn OFI. 30/2(-)18.‘de fgcha 14 de marzo de 2018 el Consultor. manifiesta “Enunciacién

de TERMINACION DE CONTRATO POR MUTUO ACUERDO, por parte de la consultora por

discrepancias técnicas de alcance no solucionadas...”; NO se consideré procedente la _

solicitud de acuerdo al Art. 93 dela I.'OSNCP, mediante Ofitio.ML-PSCL-2018-009-0F de

-fecha 21 de marzo de 2018 se comunicé a la empresa consultora dicha resolucién:

4

el “Reporte de.Temas Técnicos/ Req_uerimientos de subcontratos dentro del Contrato
Nro. 168-2017”, donde manifiesta: ' ' ‘

“A. Presupuesto contractual insuficiente Para sub-contrato de estudios de suelos
segun nimero de énsayos solicitados para el tamafio del proyecto.
Siendo el dimensionamiento y tamafio de proyecto un factqr que se llegé a determinar

recién en el desarrollo de la FASE I, el volumen de trabajo y'especificaciones de énsayos

- tanto para el disefio de vias como de estructura techadas y obras civiles que-se han

refcoméndado'ésciende a'la cifra de $ 46, 610 US déla(es, sin IVA (GEOCONS, lnclluida)-,
lo cual representa a una cifra NO presupuestada superior.al 'presupue‘sto:contractual
pactado para dictio sub contrato, cuya. provisién es de $ 6,472 (ver Resumen Oferta

‘Econdémica Contractual al final). Esto'irvld.ica que el déficit de’$ 40, 138 requeridos para

poder contratar dichos estudios deberd ser cubierta ‘por el Municipio de Loja’. como
duefio del proyecto y/o Ia CAF, que financia la-Cooperacién técnica.
B. Necesidad de subcontratar Estudios Hidrogeoldgicos y de Riesgos de toda la cuenca

- . del proyecto no previstos en los TDR ni oferta técnica para disponer de informacién
- de disefio de drenajes como un componente de ingenieria ,as del proyecto para la
_‘ seguridad de las inversiones a ser utilizadas en el sitio.” - ' - ,

7

En comunicacién sin nimero de fecha 5 de abril de 2018, la empresa consultora realiza

\

~ Con fecha 3 de abril de 2018 rﬁédiante oficio sin numgro la empresa consultora sefala,

por_tdie_ntes‘Soportes de los productos

desarrollados.en la FASE | {rseﬁala” “.. el cronograma reprogramado solicitado para el

inicio de la FASE Il, no se puede aun reprogramar hasta que el Municipio de Loja defina
- ' - g e ~ Pégina 31.de42
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lo referente al pronuncidmlento de la contratacion, alcance y financiamientd delos = -
estudios de suelos...” ‘ ; ' :

\

Mediante Oficio Nro. MIA.-PSC'L-0010'-'0F de fecha 10 de abril de 2018,_|§ego de revisar la
" Planilla entregada por el Consultor se puso a su conocimiento las observaciones
pertinentes, respecto al pedido del pronunciamiento de la contratacién, alcance y '
firianciamiento de los estudios de suélos_ solicitado por el Consultor, y por tratarse del
mismo tema pIanteado'en la comunicacion sin namero del 3 de abril de 2_018 por parte

del consultor, para mayor claridad se dio contestacion a este tema mediante Oficio Nro.
ML-PSCL-2018-0011-OF de fecha 13 de abril de 2018. - S

Se analizaron los temas'p!an_teados por el Consultor en la c.omunicécién sin numero del
3 de abril de 2018 previa solicitud de informe técnico al Ing. Helio Guarderas, Gedlogo
designado para la revisién del estudio Geoldgico y Geotécnico; se dio .contest'acién .

" mediante Oficio Nro. ML-PSCL-2018-0011-OF de fecha 13 de abril de 2018, donde se

; sefiala al Con§dltor su compromiso contractual adquirido para la realizacién del'estudio
Geolégico-Geot_échico,‘ se le manifest6 lo siguiente. “El Estudio Geoldgico es  un
requerimiento ‘en los TDR’s y que corresponde a la . primera fase del contrato de
consultoria,-por parte de la empresa consultora se p‘(esénté un Informe de Zonificacion
del terreno, argumentando; 6ue luego de realizar el anteproyecto arquitecténico se
realizard el Estudio Geoldgico y Geotécnico comp'le“to; por lo tanto, la empresa tiene que
cumplir con el requerimiento para el alcance al estudio eh menéién.”... '.:..”Si la embfesa
libre y voluntariamente presento un valor inferior para este estudio, en desconocimiento

- del alcance del proyecto y'de los. términos de referencia, la institucién no puede cubrir -

gastos que fueron negociados en la adjudicacién de la consultoria, por lo tanto Urbana .
consultores debe asumir la responsabilidad qdquiridd y entregar el producto. Adjunto
copia de Seccién I: Formulario de la Oferta; Carta de presentacién y Compromiso;
referencia: numerales 8 y 9 suscrita por Andrés Jarrin Serrano, ‘representante legal
URBANA Consul,to}es.” : ahes .

\

Ademds se acoge la sugerencia del Consultor hacia la necesidad .'d_e realizar un Estudio
Hidrogeolégico en el drea a intervehir del proyecto, debido a qxlxe le técnico corrobora
la necesidad. En la misma comunicacion seinsiste a laempresa consultora €l desarrollo -
del Estudio Geolégico —Geotécnico y Estructura de Pavimento en |a brevedad posiblé
pues no procede el requerimiento de que. la institucion cubra valores que la empresa
ignoré‘en su oferta econémica 'y asumio desarrollar en el contrato Nro. 168-2017 pues
. asf lo detalla en su oferta técnica. s : ‘
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_Consultor plantea

Con oficio sin nimero de fecha 16 de abril de 2018, recibido el 19 de ébril de 20.18, el
. ‘ \ é

\

su la misma tgm'ét‘icas entorno al estudio geoiégico_ y geotécnico, “A.
Presupuesto épntrdctua_l insuficiente para sub-contrato de estudios de suelos segiin
nimero de ensayos solicitados para el tamaiio del proyecto.” Ademds manifies{a que
el }Municipid de i.oja le corresponde ASUMIR LOS tOSTOS NO PRESUPUESTADOS DE

ESTUDIOS DE SUELOS. Cr o

~

'En comunicacién recibida el 19 de abril de 2018, el Consultor realiza la entrega de

Planilla 1 con los »corre‘.spo'ndientes soportes VERSION REVISADA de los subproductos

desarrollados en la FASE I, ademds se ratifica en que el cronograma reprogramado.

solicitado paré el -ir'liclo:de la Fase Il, no se puede atn ,répro'gré_r‘na_r hasta que el

Municipio-de Loja defina lo referente al pronunciamiento de la cohtratécién, alcance

y financiamiento de los estudios de suelos solicitados. )

la devolucién de la planilla debido a que entre otras observacioqes, la misma no justifica

los gastos de acuerdo al cronograma elaborado y presentado porla empresa cons‘u'ltora<
en la primera FASE, se deja evidente el incumplimiento en la'presgntacién de los

subpro__duc,td_s Estudio'Geolégico-Geptécnico y-Estructura de Pavimento.”

Con Oficio Nro. ML-PSCL-2018-0013-OF de fecha 27 de abril de 2018, se da contestacion -

_ al oficio sin nimero de fecha 16 de abril de '2018fenv§ad'o por el Consultor, donde se le

manifiesta que en varias ocbsi_dnes la empresa ha planteado temas de alcance en los
subproductos de la consultoria contratada; temas que han sido analizados técnicamente
y se ha dado opoftunamente la respuesta a cada una de las teméticas planteadas; se
dejé claro los anteceden,tés de las contest’ac_ipnés realizadas respecto a las diferentes

“problemas” mencionadqs, por el consultor; siendo asi, la administracién le ratifica al -

Consultor lo comunicado en el Oficio Nro. ML-PSC!.-2018-OO'11'-0F' de fecha 13 de abril

~,d_e 2018 e insiste a la empresa consultora el desarrollo de los estudios Geolégico-

- Geotécnico y Estructura de Paﬂmento, pues deja en evidencia la falta de procedencia’

“
Ivary José Antonio Eguiguren .
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a los pedidos renuentes de alcance del desarrollo de los subproductos.

Ademds en la misma corhunicacién sele recuerda al consultor; que en el contrato sefiala ‘
como documento habilitante la Oferta Pfesentada-por la empfesa parael desarrollo de -
la consultoria y en este documento consta el desarrollo completo de los estudios

Geolégico-Geotécnico y Estructura de Pavimento, independientemente del valor

econémico que el Consu[tbr presupuesté para su desarrollo. Asimismo se comunicé
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que en caso de no entregar los subproductos de acuerdo al cronograma presentado se

dara efecto la cléusula Décima Tercera.- MULTAS de acuerdo al contrato Nro 168-2017.

 Con fecha 27 de abnl de 2018 mediante comumcacuén sin nimero, eI Consultor reallza
la entrega de Planilla 1 con los correspondlentes soportes “SEGUNDA VERSION
REVISADA” de los 'productos desarrollados en la FASE |, la Consultora reitera
nuevamente que el cronograma reprogramado solicitado “,. no se podrd realizar hasta
que el Municipio de Loja defina lo referente ala contratacion, alcance y ﬂnanctamlento
del EXCESO NO CONTRATADO del rubro estudios de suelos, situacién que ha retrasado
‘el proyecto casi 2 meses a la fecha ST

El presypuesto contractual suscnto por las partes para estudios de suelos (geotecma,
geologla, etc...) solo dispone de una provision contractual de $ 6. 472,y quetodo lo que

resulte en exceso- de acuerdo al dimensionamiento del proyecto deberd ser sufragado-
~ obligatoriamente por el duefio del proyecto que es el Mumc:plo de Loja y se reitera-

nuevamente que la consultora URBANA Consultores no tiene por qué financiar un
desfmanc:amlento no contratado provocado por TDR defectuosos e incompletos™.

" El Consultor solicita "TERMINACION DE CONTRATO POR MUTUO ACUERDO, -por parte

de la consultora frente a conflictos y discrepancias .del alcance técnico- econémico
contractual no so|uc1onadas por parte del Municipio ‘de Loja, que |mp|den que el
contrato contintie ala FASE II.” Manifiesta Ias siguientes justificaciones para su solicitud:

“A. Presupuesto contractual insuf‘clente para sub-contrato. de estudios de suelos
seglin numero de ensayos sollcitados para el tamaiio del proyecto.

B. Necesidad de subcontratar Estudios Hldrogeoléglcos y de Riesgos de toda la cuenca
del proyecto no. previstos-en los TDR ni oferta técnica para disponer de. Informacuén
de disefio de drenajes como. un componente de ingenieria del proyecto para la
. seguridad de las inversiones a ser utilizadas en el sitio.”. '

-~

Se dio contestacnén al Consultor que en atencién a su sohc:tud se ha anahzado las
tematicas planteadas por la empresa consultora, para la termmacuén por Mutuo

~ Acuerdo del Contrato Nro. 168-2017 en concordancla ala Ley, lo'que determiné que las -
circunstancias A y B planteadas por el consultor en la comumcacuén 5-1/2018, .no

' justlflca a las estipuladas en el Art. 93 de la LOSNCP para poder atender la solicitud; y al
ser relteratlva la empresa Urbana Consultores en no dar cumphmlento al contrato
suscrito,  la Administracién: procederé ‘al, informar a la méxima autorldad eI
incumplimiento al contrato, para que se tomen Ias medidas legales correspondlentes
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Mediante oficio Nro. ML-PSCL-2018-008-OF de fecha 03 de mayo de 2018, se pone a
conocimiento del consultor la devolucién de la planilla ‘presentada debido a que existe
incu.mpAlirriiento en la entréga de productos (Estudio Geoldgico-Geotécnico y Estructura ;
de_Panmento) segln el cronograma vigente, se le manifiesta lo siguiente: ”;..Urbana
consultores una vez conocido el informe qe “adminis tracion, debid presentar un
cronograma de actividades reprogramado, donde se debié sefialar en qué fecha se iban
a desarrollar los estudios postergados, parq que sea aprobado y sea el documento con
el que se quw‘de la FASE |, Requerimiento que hasta la fecha no se ha presentado.
" Los productos A. 1.1.- Estudio Geoldgico- Geotécnico yel A.1—.2.‘ Estructura de pavimento
no han sido entregados y Urbana consultores ha manifestado no realizarlos por tema de
; [ ~ presupuesto, se niega a entregar el cronograma para la FASE Il y la reprogramacion de
k la FASE I, sin dar atencidn ademds al iequerimiento de levantami_ento de Sigilo Bancario
como lo estipulan los documentos contractuales. . ' :
El Informe de Administracién previo a pago de Planilla, es el primer paso para liquidar el
producto de la FASE |, por tanto es necesario el informe de sai‘isfaccidn’de CAF del
producto entregado_,' y el'informe de aprobacién de Planilla correspondiente al producto
“Estudios Prelimigb‘res" de acuerdo al cronograma aprobado del cbntrato de consultoria
para la liquidacion de la FASE |” ' .

Hasta la fecha dt; elaboracién del presente informe na se ha presentado el desarrollo de
" los Iproductés A.1.1.y A.1.2 por parte del Consultor, como se describic} anteriormente
en reiteradas ocasiohes'el'ansultor ha sefialado un “Problema de desfinanciamiento
contractual dado por el exceso no presupuestado Para el rubro Estudio de Suelos...”;
. como limitante para el desarrollo de la. consultorfa, se le ha comunicado la falta de

procedencia a los pedidos renuentes de alcance para el ejecucién de los subproductos;

- - pues el contrato sefiala como documento -habilitante |a Oferta Presentada por la
' empresa consultora para el desarrollo de la consultoria y en este documento consta el .
desarrollo de -los Estudios Geoldgico —Geotécnico y Estructura de Pavimento; por lo
tanto, se _hé insistido por varias ocasiones que cumpla con el compromiso contractual.”
En el Informe de Administracién Previo al Pago de P/lanilla de Consultoria de la Fase |
“Estudios Preliminares” se notifica el inicio de la FASE Il con la entrega del Informe de
aprobacién de administracién; hasta la fecha la empresa consultora no ha entregado el
producto B. “Plan de Ordenacién” édrriespondiente-a la Fase Il del contrato, han
tr_a'séurrido 81 dias desde la aprobak:ién' de la FASE |, incumpliendo el plazo (60 dias) de
entrega para el producto B. como loiestipul{a el Contrato mddifiqatorio enla Cldusula
Decima Primera.- Plazo, numeral 11.1. . oA :
a,,m%' d i , . Pégina 35 de 42 .
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Por tal motivo por parte de la institucion se ha recibido los subproductos A.1.3. E‘studio ‘

de Mercado y A.1.4. Estudio Técnico Urbano Arquitecténico, pero el Consultor se
encuentra en incumplimiento con la_entrega de los subproductos A.1. 1. Estudio
Geologlco y Geotécnicoy A.1.2.. Estructura de Pavimento correspondientes a la FASE |y

. todo el Producto de la FASE Il “PLAN DE ORDENAC|ON" por tanto incumple con la.

Clausula Cuarta.-OBJETO DEL CONTRATO, donde se obliga para la’ CONTRATANTE a
ejecutar,. terminar -y entregar a entera satisfaccion de la misma los “ESTUDIOS
COMPLEMENTARIOS ‘PARA LA IMPLEMENTACION DEL CENTRO DE DISTRIBUCION Y
LOG‘STICA URBANA DE LOJA".

c) EVALUACION DE PLAZO.

-De acuerdo al Contrato Modificatorio al Contrato Orlgmal Nro 168-2018 Cléusula
Décima Primera.- PLAZO sefiala lo siguiente:

11.1. El plazo total para la ejecucion de la consultoria es de 150 (CIENTO CINCUENTA) '

dias, ‘contados a partir. de la entrega efectiva del anticipo.

En la suguuente tabla se muestra el P|azo de las tres Fases correspondlente ala-

eIaboracnén de los tres productos a entregar por el Consultor de acuerdo al Contrato

: i ~ TABLA RESUMEN DE PLAZO
PRODUCTOS A DEARROLLAR . PLAZO CONTRACT VAL

FASE | (Estudios Complementarios) * | Entregar a los 60 dfas de la entrega efectiva del
b | anticipo )
FASE Il (Plan. de Ordenacién) . Entregar alos 60 dlas dela aprobaclén de la FASE |
FASE Il (Estudio de factibilidad Entregar a los 30 dfas de la Aprobacién dela FASEIl .
_Operacional) ]

‘| Toda vez que el consultor entregue los productos determlnados en cada fase, el plazo del contrato se
suspende, y la entidad contratante tendré 15 dfas calendario para la revisién y eventual aprobacién
por parte de la administracién del contrato., el consultor tendrd 10 dias plazo para subsanar las
observaciones. El plazo de aprobacién por parte de la Institucién, no corre a cargo del consultor....,.con
el informe de revisién aprobado por el administrador de la Consultorfa, 'y la entrega de dicha

notificacién reanuda el plazo que operar en la fase subsigulente.

Luego de efectivizado el anticipo entregado al Consultor por la Corporacuén Andina de

Fomento con fecha 07 de septiembre de 2017, se da inicio al Plazo Contractual desde el -

08 de septnembre de 2017para el desarrollo de la FASE | “Estudios Complementarlos
a continuacién se muestra la tabla correspondlente del andlisis de plazo

‘
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De lo descrito en la tabla anterior se presenta la siguie'nte tabla de evaluacién de Plazo:

TABLA DE EVALUAC_ION DE PLAZO -

Fecha de entre_ga  Plazo dias " Dias de Incumplimlento ‘de | Inicio del plazo Contractual } :
efectiva del calendario . Plazo por FASES

éntlclpo .

s TN o SLBASERUT. o BASEN . 5. | OB de septiembre de 2017 de :
o7 de septiembre i #1 3 acuerdo ‘al ART. 116 DEL
: de 2017 150 48 X i 3 Reglamento de la Ley Orgénica
Total dias de T 777 " |al sistema Nacional de
retraso 43 contratacién Publica ;

Han trascurrido 143 dias de incumplimiento del Plazo, y hasta Ia presente fecha el
consultor no cumple con erOBJETO del contrato Nro. 168 2017

d) MULTAS.

De acuerdo con. el Contrato, la Cldusula Décnma Tercera.- Multas, numeral 13.1. “La
Consultora convuene a pagar al municipio de Loja, por concepto -de multa, la cantldad
equivalente al 1.00 por mil del valor total de este contrato, por cada dia de retraso enla
entrega del servicio prestado, objeto del presente contrato ;

g el b oL & TAI}LA DE VAI.OR DE MULTAS _ ot Ml 5 S
Descripcion bias de Multa Monto del Valor Dia | Monto de | %respectoal.
: Contrato | de Multa.| Multa _monto del .
4 : . * contrato:
Incumpllmlento 143 dias (al 05'de $285.000,00 | $285,00 | $40.755,00 - 14,30% .
en obligaciones junio de 2018) ) : , : ' '

4. SUSTENTO PARA LA RESOLUCION DE TERMlNACION UNILATERAL DEL
CONTRATO. SRR

4.1. Incumpllmiento Del Contratista.

El Consultor hasta la fecha no ha cumplido con el Objeto del Contrato de acuerdo
~a los términos de referencia'y el cronograma de actlwdades aprobado, los
productos a entregar en la FASE | “Estudios Prellmmares” constan los siguientes:
-A.1.1.- Estudio Geoléglco y Geotécnico :
A.1.2.-Estructura de Pavimento.
A.1.3.- Estudio de Mercado.
- A.1.4.-Estudio Técnico Urbano Arquitectdnico.
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Estructura de Pavim'entp en la FASE Il del contrato de consultoria, pues se
‘requeria que el An_teprdyecl/‘o Arqqitectdnico (subproducto de Ia segunda fase)
sea aprobado para realizar los estudios de suelos Y estructura de pavimento.

Luego de notificlar al consultor el inicio de la FASEIl; hasta la fecha no ha -

desa‘rrplladd los subproductos faltantes de la FASE Iy el producto de la FASE 1l
s ‘ : -“’Plan,de/Ordenacién" el_req_unei'imiento para el segundo producto segun los
' I V términos de referencia se debjia entregar los siguientes subproductos:

. B.1.- Plan Masa General, A&
-B.2.-Propuesta de Desarrollo Espacial General.
B.3.-Informe de Factibilidad del Estudio Eléctrico Preliminar,
y . ".B.4.-Informe de Factibilidad del Estudio Hidrosanitario Preliminar.
ot g - B5-Informe de Factibilidad del Estudio Ambiental. "

f , Por tanto se deja evidente el fncumpli;nientqdel Consultor en‘sus obligaciones
con la Institucion contratante. - : ]
- E blazo establecido en el contrato para desarrollair Ia FASE | y FASE || tonclUyé,
el Consultor ha ihcumplidp hasta la fecha en la-entrega de producto por 143 dias., "
= El valor de las multas ejecutadas asciende a 14.30%, del monto del Contrato
Original, superando el porcentaje de la Garantn'a de Fiel Cumplimiento.
. b BT _ et e Pagina 39 de 42
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4.2. BASELEGAL ;
- Del Contrato Original | 'Nro. 168-2017.
Clausula Vigésima1 Tercera.- TERMINACION DEL CONTRATO

23:1. Terminacion (}iel Contrato.- El contrato termina conforme lo previsto en
el articulo 92 de Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contrata€ién Publica.y
_ .- Hlas Condiciones Pau"tuculares y Generales del Contrato. '
23.2. Causales de’ Terminacion Unilateral del Contrato.- Tratandose de
mcumphmlento del EL CONSULTOR, procedera la "declaracién anticipada y
unilateral de la CONTRATANTE, en |o$ casos establecidos en el articulo 94 de:
laLOSNCP. | :
- Delaley oi’génica dél Sistema de Contratacién Publica _' %

“Art. 92.- Terminacién de los Contratos. Los contratos terminan:
1. Por cumpllmlepto de las obligaciones contractuales, ;
2. Por mutuo acuerdo de las partes; - __ ,
3. Por sentencia o laudo ejecutonados que declaren la nulidéd del contrato
o la resolucion dLl mismo ha pedido del contratista;

4. Por declaracién unilateral del contratante, en caso de incumglimiento
del contratista;.:. W

______.__——J—,——
“ Art. 94.- Terminacién Unilateral del Contrato.- La Entidad Contratante
podré declarar ‘terminada antmpada y umlateralmente los contratos a que '
se refiere esta Ley, en los siguientes casos:

. 1.. Por incumphmiento del contratista;
2: Por qulebra 3 insolvencia del contratlsta,
3. Si el valor de las multas supera_el monto de la_j arantia de fiel

umglimlento del contratol b

“Art. 95.- Notif' caclén y Trémite. Antes de proceder ala terminacién
umlateral |a Entidad Contratante notificara al contratista, con la anticipacién
de diez (10) dias término, sobre su decisién de termmarlo umlateralmente

. Junto con la notifi cacuén, se remitirdn los informes técnico. y econdmico,
referentes al cumplimiento de_ las obligaciones de la Entidad Contratante y
del contratista. La notlfncémén sefialara especificamente el incumplimiento o -

* mora en que ha mcumdo el contrat|sta de acuerdo al articulo anterior y le

’
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advertirda que de no remediarlo en el término sefialado, se dard por
terminado unilateralmente el contrato...”

5. LIQUIDACION DE PLAZO.

i Fecha de entrega 1‘ Fecha de Inicio Plazo |  Plazo dias 1 Dias de Incumplimiento de
| efectiva del anticipo | Contractual calendario | Plazo por FASES
] ' l | FASEI | FASE Il
l 07 de septiembre de | 08 de septiembre de l 150 ] 48 i 95
17 (. 2017 | |
| Total dias de retraso 143
6. LIQUIDACION DE MULTAS.
': Descripcion | Dias de Multa Monto del | Valor Dia | Monto de Porcentaje
i i Contrato | de Multa Multa respecto al
| ' : monto del
{ contrato.

Incumplimiento i 143 dfas (al 05 de | $285.000,00 ! $ 285,00 $40.755,00 14,30%
en obligaciones | junio de 2018) :
| contractuales |

El total de multas acumuladas hasta la elaboracion del presente informe es de S
40.755,00 que representa el 14.30% respecto al monto del contrato, superando el valor
de la garantia de fiel cumplimiento del contrato.

7. LIQUIDACION ECONOMICA.

Monto del Contrato: $ 285.000.00.
Monto de Anticipo: $ 76.950,00.
Valor de Planillas: $00,00*
Multas: $ 40.755,00.
Anticipo por Devengar: $ 76.950,00.

*El Consultor ha incumplido con el desarrollo de los subproductos A.1.1 Estudio
Geolégico- Geotécnico y A.1.2 Estructura de Pavimento de la FASE | “Estudios
Preliminares”, segun el cronograma de desarrollo del primer producto, éstos
subproductos los iban a desarrollaren 19y 8 dias respectivamente dentro del plazo de
60 dias establecido en el contrato para la primera fase, al no presentar por parte del
Consultor la reprogramacion del cronograma de desarrollo de los productos pendientes,
el cronograma que estd en vigencia muestra incumplimiento, por tanto no se puede
liquidar una planilla de un producto que no ha sido desarrollado en su totalidad. De ahi
que el valor de la planilla es $ 00,00 USD.
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8. CONCLUSIONES.

8.1. Plazos.- El Consultor no cumplié con sus obligaciones dentro del plazo establecido
en el Contrato Nro. 168-2017 para los “ESTUDIOS COMPLEMENTARIOS PARA LA
IMPLEMENTACION DEL CENTRO DE DISTRIBUCION Y LOGISTICA URBANA DE LOJA”.

El plazo establecido en el contrato para desarrollar la FASE Il concluyd, el Consultor ha
incumplido hasta la fecha en la entrega de producto por 143 dias

8.2. Multas.- El Contratista superé el 5% del monto del contrato, valor de la garantia de
~ fiel cumplimiento del contrato, con multas impuestas por incumplimiento en
obligaciones contractuales. El valor de multas acumuladas hasta la elaboracién del

presente informe es de $ 40.755,00 que representa el 14.30% respecto al monto del
contrato. '

9. RECOMENDACIONES.

La administracién tomando en cuenta los antecedentes expuestos y la base legal
enunciada donde se determina el incumplimiento del contratista, recomienda el inicio
del procedimiento para la Terminacién Anticipada Unilateral del Contrato ya que existen
causas imputables al Contratista por INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO y POR
ACUMULACION DE MULTAS de acuerdo a la Clausula Vigésima Tercera del contrato, en
observancia al articulo. 92.- numeral 4; articulo 94.- numeral 1y 3y, articulo 95 de la
Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, las condiciones Particulares

y Generales del contrato, y siguiendo el procedimiento establecido en el art. 146 del
Reglamento General de la mencionada Ley. :

Loja, 05 de junio 2018

Atentamente, ' Visto Bueno

I <, _Jlm : /
Econ. Katherine E. Castillo ﬂ

ADMINISTRADORA DEL CH{
Nro.168-2017 [ &)
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Dr. Jésé Boljvar Castillo Vivanco.
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