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INFORME DE RENDICIÓN DE CUENTAS DEL PERIODO ENERO-DICIEMBRE 2014 
 

El Plan Nacional de Seguridad Integral del Estado sustenta su visión y misión con el 
ser humano, hacia quien se dirigen todos los esfuerzos del estado para sembrar; PAZ, 
EQUIDAD Y SEGURIDAD, que permita fomentar la CONVIVENCIA SOCIAL o el 
BUEN VIVIR de la CIUDADANIA. 
 
La seguridad ciudadana constituye en la actualidad una demanda popular de primer 
orden, sustentándose en el mismo nivel que la necesidad de empleo, salud, educación 
o vivienda, por lo cual se la considera un BIEN PÚBLICO, considerado una política 
pública cuya responsabilidad esencial pero no exclusiva le corresponde al Estado 
Central, en corresponsabilidad con los Gobiernos Locales, la comunidad y otros 
actores estatales y no estatales.  
 
Una de las políticas de Seguridad Ciudadana del Estado es desconcentrar la gestión 
de seguridad y convivencia ciudadana hacia las gobernaciones y municipalidades del 
país, creando los Concejos Provinciales, Cantonales y Comités parroquiales y 
barriales de Seguridad Ciudadana. La Seguridad Ciudadana, considerada una política 
de estado, privilegia la utilización de medidas preventivas para lograr la disminución de 
los niveles de inseguridad que afectan a la sociedad.  
 
Dentro de esta política de estado se encuentran los diferentes niveles de gobierno, 
como es el caso de los GOBIERNOS AUTÓNOMOS DESCENTRALIZADOS 
MUNICIPALES, que en cumplimientoalArt.54,literal n),del COOTAD, han 
encomendado las actividades de seguridad que serán los encargados de la 
formulación y ejecución de políticas locales, planes y evaluación de resultados sobre 
prevención, protección, seguridad y convivencia ciudadana. 
 
1. ¿Qué es el CCSCL? 
 
El Concejo Cantonal de Seguridad Ciudadana de Loja (CCSCL), fue creado mediante 
Ordenanza Municipal No. 09-2011, publicada en el Registro Oficial No. 434, del 26 de 
abril del 2011, en el cual se establece al CCSCL, como el organismo cantonal que 
tiene por objeto formular y ejecutar políticas locales, planes y evaluación de resultados 
sobre prevención, protección, seguridad y convivencia ciudadana.  
 
El CCSCL tiene autonomía administrativa y financiera para la ejecución de proyectos 
orientados a la seguridad ciudadana, la predisposición de alinearse con los objetivos y 
metas del Plan Nacional del Buen Vivir (PNBV) y además cuenta con una central de 
monitoreo con sistema de cámaras de video vigilancia haciendo posible la prevención 
de actos delictivos.  
 
MISIÓN 
 
El Concejo Cantonal de Seguridad Ciudadana de Loja será el encargado de formular, 
ejecutar y evaluar, políticas, planes y proyectos de seguridad ciudadana, mediante la 
participación activa de la ciudadanía y de las instituciones públicas y privadas, 
generando un modelo eficiente de seguridad ciudadana, a fin de reducir los índices de 
inseguridad existentes. 
 
VISIÓN (2017) 
 
El Concejo Cantonal de Seguridad Ciudadana Loja, al 2017, llegará a constituirse en el 
máximo organismo de seguridad ciudadana, consolidando su accionar en el área 
urbana y rural del Cantón, integrando a su estructura operativa, a la mayoría de 
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instituciones locales que están relacionadas con la seguridad, lo cual permitirá 
establecer una planificación integral, que conceda  reducir los índices de inseguridad 
existentes.  
 
El Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana de Loja, tendrá a su cargo el 
cumplimiento de los siguientes fines: 
 

1. La prevención de los problemas de inseguridad ciudadana. 
2. La toma de decisiones oportunas y coherentes respecto de los 
acontecimientos atentatorios a la paz y la convivencia ciudadana.    
3. Capacitación permanente sobre protección, seguridad y convivencia 
ciudadanas, compartiendo responsabilidades con la comunidad. 

 
Para solicitar cualquiera de estos servicios, es necesario que la ciudadanía tome 
contacto con el personal del CCSCL para coordinar acciones.  

 
HORARIO DE ATENCIÓN 

Los horarios de atención del Concejo de Seguridad Ciudadana de Loja son los 
siguientes:  

Lunes a Viernes de 08h00 a 13h00 y de 15h00 a 18h00 
Teléfono: 2 584472 

Dirección: Bernardo Valdivieso e Imbabura esquina (Cuartel de la Policía Municipal) 
 
Desde mayo de 2014 el Director Ejecutivo del CCSCL es el Tcrnl. (S/P) Iván Navas 
Chacón, quien es el encargado de encabezar el trabajo que realiza el CCSCL a través 
de su equipo de trabajo.  
 
El Comité Directivo está integrado por el Dr. José Bolívar Castillo Vivanco, Alcalde de 
Loja y Presidente del CCSCL; Mgs. Johanna Ortiz Villavicencio, Gobernadora de Loja; 
Dr. Marco Maldonado Vélez, Fiscal Distrital de Loja; Crnl. de Policía de E.M. Fausto 
Marcelo Carrillo Valenzuela, Comandante de PP.NN. Subzona 11 Loja.  
Internamente el CCSCL se encuentra conformado por el Unidad de Gestión 
Administrativa, Unidad de Gestión Financiera y la Unidad Técnica de Gestión de 
Proyectos.  
 
2. ¿Qué hace el CCSCL?  
 
La ejecución de las políticas y planes de seguridad ciudadana se financiarán con 
ingresos permanentes y no permanentes. Constituye ingreso permanente la tasa de 
seguridad ciudadana creada para el efecto, misma que será de dos centavos de dólar 
USD. $0.02 por cada metro cúbico de agua consumido. Dicha tasa se cobrará 
mensualmente en las respectivas planillas de agua potable. 
 
Constituyen ingresos no permanentes, los que provengan de las asignaciones del 
Gobierno Central o los que se asignen en el presupuesto de las instituciones que 
integran el Consejo; los aportes de la empresa privada; las donaciones o 
transferencias de personas naturales y/o jurídicas nacionales o extranjeras; 
provenientes de Convenios suscritos; y, los que se gestionen.  
  
La Dirección Financiera Municipal abrirá una cuenta especial en la que se depositarán 
los ingresos económicos, mismos que serán destinados exclusivamente para el 
cumplimiento de las políticas locales y planes de prevención, protección, seguridad y 
convivencia ciudadana. 
 



  

Dirección: Cuartel de la Policía Municipal, calles Bernardo Valdivieso e Imbabura (esquina) 
Telf.: 2584472 – 2586350, email ccsc_loja@hotmail.com 
 

Anualmente se recepta en promedio $ 214,088.14, en cuanto a la distribución del 

presupuesto del año 2014 el 61.34% se asignó a la ejecución de distintos proyectos de 

seguridad ciudadana.  

 
En lo relacionado al nivel de cumplimiento de metas trazadas en el CCSCL a 
continuación se presenta un cuadro explicativo de cada uno de los proyectos: 
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Proveer de 210 luminarias a 64 

barrios del cantón Loja en un 

corto plazo

luminarias 210 210 100%

Disminución del 10% de los 

hechos de violencia, accidentes de 

tránsito y delitos cometidos en 64 

barrios del cantón Loja. 

porcentaje de delitos -10 -95 950%

Durante el segundo semestre de 

2014 los delitos con mayor 

incidencia se redujeron en el 5% 

con relación al año anterior

porcentaje de delitos -5 5,58 -112%

Implementación de 20 sistemas y 

86 sirenas en 9 barrios de la 

ciudad de Loja 

barrios intervenidos 12 9 75%

Capacitar y socializar el proyecto 

alarmas comunitarias hacia el 

80% de los habitantes de  9 

barrios

porcentaje de delitos -10 -95 950%

Garantizar el funcionamiento 

de las 14 cámaras que integran 

el sistema de video vigilancia 

del CCSCL, a través de la 

contratación del servicio de 

mantenimiento”   

Proveer de servicio de 

mantenimiento al 100% de las 

cámaras de video vigilancia del 

CCSCL 

cámaras con servicio 

de mantenimiento 
14 14 100% $ 6.800,00 $ 5.593,28 82%

Instalación de las cámaras de 

video vigilancia en el cuartel de 

la Policía Municipal

Proveer de 4 cámaras de 

vigilancia al Cuartel de la Policía 

Municipal que cubra el 100% del 

área que comprende las 

instalaciones

cámaras instaladas 4 4 100% $ 3.200,00 $ 3.118,64 97%

Interconexión de datos a través 

de fibra óptica para las 

cámaras de video vigilancia, 

enlace ECU911 y enlace con el 

Mercado Centro Comercial 

Loja”

Implementación de un sistema 

espejo de las 26 cámaras de 

vigilancia del ECU y las 19 del 

Mercado Centro Comercial

cámaras incorporadas 

al sistema espejo
45 33 73% $ 40.000,00 $ 24.581,76 61%

Fortalecimiento de los procesos 

de gestión y desarrollo del 

Concejo Cantonal de Seguridad 

Ciudadana a través la 

contratación de un profesional

Consolidar la unidad de gestión 

de proyectos 
profesional contratado 1 1 100% $ 12.109,44 $ 12.109,44 100%

Difusión de normas e 

información de seguridad 

ciudadana

Implementación de programas de 

difusión sobre seguridad 

ciudadana que refuerce el 70% de 

la ciudadanía.

% de población con 

información
70 50 71% $ 1.500,00 $ 1.500,00 100%

% CUMPLIMIENTO 

DEL 

PRESUPUESTOPROYECTO DESCRIPCIÓN 
TOTALES 

PLANIFICADOS

TOTALES 

CUMPLIDOS

META  POA
INDICADOR DE LA 

META

RESULTADOS
% CUMPLIMIENTO DE 

LA GESTIÓN

PRESUPUESTO 

CODIFICADO

Instalación de luminarias para 

contrarrestar actos delictivos 

en barrios del cantón Loja

 "Instalación de 20 sistemas de 

alarmas comunitarias y 86 

sirenas instalados en 9 barrios 

de la ciudad de Loja”

$ 50.000,00 $ 37.428,06 75%

$ 30.000,00 $ 22.398,88 75%

PRESUPUESTO 

DEVENGADO
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Proyecto 
No. 

EFICACIA EFICIENCIA EFECTIVIDAD 

RA/RE 
(RA/CA)*TA 
(RE/CE)*TE 

 
001 100%=5 1,34 =Muy Eficiente=5 100% 

002 100%=5 1,00= Eficiente=3 80% 

003   85%=4 1,51= Muy Eficiente=5 100% 

004 100%=5 1,00= Eficiente=3 80% 

005 100%=5 1,00= Eficiente=3 80% 

006 100%=5 1,00= Eficiente=3 80% 

007 100%=5 1,00= Eficiente=3 80% 

Promedio CCSCL 85,71% 

Donde R=Resultado, E=Esperado, C=Costo, A= Alcanzado, T= Tiempo    

Como se puede observar existe una efectividad promedio en la ejecución de los proyectos del 
85%, lo que muestra que a pesar del cumplimiento de éstos, es necesario incrementar la 
efectividad de los mismos, lo que supone hacer lo correcto con gran exactitud y sin ningún 
desperdicio de tiempo o dinero; el CCSCL va en buen camino procurando garantizar el buen vivir 
de los lojanos, disminuyendo los índices delincuenciales. 
 
3. Proyectos del CCSCL  
 

No. Denominación del Proyecto Inversión 

Seguridad Ciudadana: De Infraestructura y equipamiento 

1 
"Instalación de luminarias para contrarrestar actos delictivos en 
barrios del Cantón Loja" 

$37.428,06 

2 
"Garantizar el funcionamiento de las 14 cámaras que integran el 
sistema de video vigilancia del CCSCL, a través de la contratación 
del servicio de mantenimiento”    

$5.593,28 
 

3 
"Instalación de 20 sistemas de alarmas comunitarias y 86 sirenas 
instalados en 9 barrios de la ciudad de Loja” 

$22.398,88 

4 
“Interconexión de datos a través de fibra óptica para las cámaras 
de video vigilancia, enlace ECU911 y enlace con el Mercado 
Centro Comercial Loja” 

$24.581,76 

5 
"Instalación de las cámaras de video vigilancia en el cuartel de la 
Policía Municipal" 

$3.118,64 

6 
“Fortalecimiento de los procesos de gestión y desarrollo del 
Concejo Cantonal de Seguridad Ciudadana a través la contratación 
de un profesional” 

$12.109,44 

Seguridad Ciudadana: De promoción y Seguridad Ciudadana 

7 "Difusión de normas e información de seguridad ciudadana" $1.500,00 

Monto total de Inversión  $106.730,06 
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PROGRAMA: SEGURIDAD CIUDADANA 
SUBPROGRAMA: DE INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO  
OBJETIVO: FORTALECER EL SISTEMA DE SEGURIDAD CIUDADANA QUE BRINDE UN 
AMBIENTE DE CONFIANZA Y SEGURIDAD 
POLÍTICA PÚBLICA: PROPICIAR CONDICIONES DE SEGURIDAD HUMANA Y CONFIANZA 
MUTUA ENTRE LAS PERSONAS EN LOS DIVERSOS ENTORNOS 
PNBV: OBJETIVO 3: POLÍTICA 3.8 g)   

 OBJETIVO 6: POLÍTICA 6.5 a), c), l) 
 

Proyecto 001 
"Instalación de luminarias para contrarrestar actos delictivos en 
barrios del Cantón Loja" 
 

Inversión: $37.428,06 

Objetivo:  
Efectuar la instalación de luminarias en los barrios del Cantón Loja 
para contrarrestar actos delictivos en las zonas desprovistas de este 
servicio 

No. de 
barrios 
intervenidos:  

42 barrios área urbana 
22 barrios área  rural  
221 luminarias  
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Proyecto 002 
"Garantizar el funcionamiento de las 14 cámaras que integran el 
sistema de video vigilancia del CCSCL, a través de la contratación 
del servicio de mantenimiento”    

Inversión: $5.593,28 

Objetivo:  

Reducir los delitos de mayor connotación en la ciudad de Loja 
mediante el fortalecimiento de sistema de video vigilancia 
garantizando el funcionamiento de los equipos a través de su 
respectivo mantenimiento 

No. de cámaras 
en 
mantenimiento:  

14 cámaras  

 
 

 
 

 

 
 
 
  
 
 



 

 Dirección: Cuartel de la Policía Municipal, calles Bernardo Valdivieso e Imbabura (esquina) 
Telf.: 2584472 – 2586350, email ccsc_loja@hotmail.com 

 

  

Proyecto 003 
"Instalación de 20 sistemas de alarmas comunitarias y 86 sirenas 
instalados en 9 barrios de la ciudad de Loja” 

Inversión: $22.398,88 

Objetivo:  
Disminuir los delitos con mayor incidencia y la presencia de la 
delincuencia común en barrios de la ciudad de Loja mediante la 
implementación de alarmas comunitarias.  

No. de cámaras 
en 
mantenimiento:  

9 barrios: UNE, San Vicente, San Rafael, Las Peñas, 
Shushuhuayco, El Chofer-La Banda, Ciudad Victoria, El Electricista, 
El Maestro.  
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Proyecto 004 "Interconexión de datos a través de fibra óptica para las cámaras de 
video vigilancia, enlace ECU911 y enlace con el Mercado Centro 
Comercial Loja”         

Inversión: $24.581,76 

Objetivo:  Ejecutar la interconexión de datos de las cámaras de video 
vigilancia del ECU 911 y contar con el servicio de fibra óptica 

No cámaras:  Instalación de fibra óptica y servicio de transmisión de datos 2 
MBPS (marzo-diciembre 2014) para 15 cámaras (ubicadas en 
diferentes puntos de la parte céntrica de la ciudad de Loja) y una 
central de monitoreo; y 1 servicio de internet para las oficinas del 
CCSCL 1 MBPS enlace dedicado.   

 

 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

CÁMARAS CENTRO COMERCIAL LOJA 
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Proyecto 005 "Instalación de las cámaras de video vigilancia en el cuartel de la 
Policía Municipal" 

Inversión: $3.118,64 

Objetivo:  Efectuar la instalación de cuatro cámaras de video vigilancia en las 
instalaciones del Cuartel de la Policía Municipal 

No cámaras:  4 cámaras fijas (1. Prevención, 2. Sector  parqueadero (norte), 3. 
Ingreso a parqueadero y, 4. Central de monitoreo)  

 

 
 
 
 

Proyecto 006 “Fortalecimiento de los procesos de gestión y desarrollo del 
Concejo Cantonal de Seguridad Ciudadana a través de la 
contratación de un profesional”  

Inversión: $12.109,44 

Objetivo:  Lograr cumplir con la formulación, ejecución, seguimiento y 
evaluación proyectos 

Proyectos 
elaborados:  

8 proyectos, 8 evaluaciones ex post,18 socializaciones  
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PROGRAMA: SEGURIDAD CIUDADANA 
SUBPROGRAMA: DE PROMOCIÓN Y SEGURIDAD CIUDADANA 
OBJETIVO: DISEÑAR Y COORDINAR ACCIONES DE DIFUSIÓN DE INFORMACIÓN DE 
SEGURIDAD  A LA CIUDADANÍA 
POLÍTICA PÚBLICA: PROPICIAR CONDICIONES DE SEGURIDAD HUMANA Y CONFIANZA 
MUTUA ENTRE LAS PERSONAS EN LOS DIVERSOS ENTORNOS 
PNBV: OBJETIVO 3: POLÍTICA 3.8 g)   

 OBJETIVO 6: POLÍTICA 6.5 a), c), l) 

Proyecto 007 "Difusión de normas e información de seguridad ciudadana" 

Inversión: $1.500,00 

Objetivo:  Difundir a la ciudadanía normas  e información de seguridad 
ciudadana orientada a la prevención de los delitos que tienen 
mayor incidencia en la ciudad de Loja 

Tipo de 
material:  

 Afiches y trípticos  

 
 
 
 
 

No. Denominación del Proyecto Inversión % 

Seguridad Ciudadana: De Infraestructura y equipamiento 

1 
"Instalación de luminarias para contrarrestar actos 
delictivos en barrios del Cantón Loja" 

$37.428,06 
35,07% 

2 

"Garantizar el funcionamiento de las 14 cámaras que 
integran el sistema de video vigilancia del CCSCL, a 
través de la contratación del servicio de 
mantenimiento”    

$5.593,28 
5,24% 

3 

"Instalación de 20 sistemas de alarmas comunitarias y 
86 sirenas instalados en 9 barrios de la ciudad de 
Loja” 

$22.398,88 
20,99% 

4 

“Interconexión de datos a través de fibra óptica para 
las cámaras de video vigilancia, enlace ECU911 y 
enlace con el Mercado Centro Comercial Loja” 

$24.581,76 
23,03% 

5 
"Instalación de las cámaras de video vigilancia en el 
cuartel de la Policía Municipal" $3.118,64 

2,92% 

6 

“Fortalecimiento de los procesos de gestión y 
desarrollo del Concejo Cantonal de Seguridad 
Ciudadana a través la contratación de un profesional” 

$12.109,44 
11,35% 
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Seguridad Ciudadana: De Promoción y Seguridad Ciudadana  

7 
"Difusión de normas e información de seguridad 
ciudadana" $1.500,00 1,41% 

Monto total de Inversión  $106.730,06 100% 

 
 
DISTRIBUCIÓN DEL PRESUPUESTO DESTINADO A PROYECTOS:  

 
 
PARTICIPACION CIUDADANA:  

Se han implementado socializaciones y capacitaciones como mecanismos de participación 

ciudadana para la gestión institucional, éstas han estado dirigidas a los beneficiarios del proyecto 

“Alarmas comunitarias”, las cuales buscaban instruir sobre el manejo y beneficios del sistema, 

además esta actividad se convirtió en un espacio para poder receptar las sugerencias e 

inquietudes de los ciudadanos en cuanto a necesidades que se presentan en sus barrios por la 

inseguridad.  

Estas acciones además han sido ejecutadas en coordinación con la Policía Nacional Sub Zonal 11 

Loja, Bomberos, Promoción Popular e Informática del Municipio de Loja. En cuanto a inspecciones 

in situ se ha contado con la colaboración de la EERSSA, Policía Nacional  y técnicos de 

informática.    
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Capacitaciones junto a profesional de informática del Municipio de Loja 
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Socializaciones junto  a la Policía Nacional  

 

 
Revisiones técnicas periódicas junto a Departamento de Informática del Municipio de Loja 

 

PROCESOS DE CONTRATACIÓN Y COMPRAS PÚBLICAS DE BIENES Y SERVICIOS:  

 

El CCSCL ha llevado a cabo 51 procesos en ínfima cuantía por un total de $24.322,26, 3 por 

proceso de subasta inversa por $84.408,7 y 2 por catálogo electrónico por un valor de $396,79; 

correspondientes a lo relacionado a proyectos y gestión administrativa.  
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PROCESO 
PROCESO DE RENDICIÓN 

DE CUENTAS 
PONGA SI O  NO 

DESCRIBA LA EJECUCIÓN DE 

ESTE MOMENTO 

FASE 0 

Conformación del Equipo de 

Rendición de Cuentas del 

Consejo. 

SI 

El Director Ejecutivo mediante Memo 

No. 035-CCSC-LOJA-2015 delega a 

la Econ. Noemí Armijos para ser 

responsable del registro del informe 

de rendición de cuentas al sistema 

Diseño de la Propuesta del 

Proceso de Rendición de 

Cuentas 

SI 

Se reúne el Director Ejecutivo, 

contadora y responsable del informe 

Rendición  Cuentas 

FASE 1 

Evaluación de la Gestión 

Institucional:   
SI 

Se reúne el director ejecutivo, 

contadora y responsable del informe 

Rendición de Cuentas para realizar un 

análisis 

Llenado del Formulario de 

Informe de Rendición de 

Cuentas establecido por el 

CPCCS. 

SI 

La responsable del informe lo realiza 

en base a las actividades realizadas 

en coordinación con contabilidad 

Redacción del Informe de 

Rendición de Cuentas 
SI 

Para ello se solicitó al CCPC las 

matrices, cuya información sirve para 

el informe 

Socialización interna y 

aprobación del Informe de 

Rendición de Cuentas por 

parte de los responsables. 

SI 

El informe es presentado al director 

ejecutivo para su respectiva 

aprobación  

FASE 2 

Difusión del Informe de 

Rendición de Cuentas a través 

de distintos medios 

SI 
Radio municipal, pagina web 

municipal  

Planificación de los eventos 

participativos 
SI 

Se realizó presentación en Power 

Point, se coordinó el lugar, material, 

invitados 

Realización del Evento de 

Rendición de Cuentas 
SI 

Se desarrolló con normalidad , 

presentando información relevante del 

CCSCL 

Fecha en que se realizó la 

Rendición de Cuentas ante la 

ciudadanía: 

26 de febrero de 

2015 

A  las 16hoo del día jueves 26 de 

febrero fue realizada la actividad 

Lugar en donde se realizó la 

Rendición de Cuentas ante la 

ciudadanía: 

Salón de los 

Alcaldes del 

Municipio de Loja 

Asistió entre los asistentes un 

representante de participación 

ciudadana 

Incorporación de los aportes 

ciudadanos en el Informe de 

Rendición de Cuentas 

NO No se realizaron sugerencias 

FASE 3 

Entrega del Informe de 

Rendición de Cuentas al 

CPCCS, a través del ingreso 

del Informe en el sistema 

virtual. 

SI En la fecha correspondiente 

 



 

 Dirección: Cuartel de la Policía Municipal, calles Bernardo Valdivieso e Imbabura (esquina) 
Telf.: 2584472 – 2586350, email ccsc_loja@hotmail.com 

 

Fotos de la actividad de Rendición de Cuentas 
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