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RESOLUCION DE ALCALDIA NRO. A- {08 -2025

Mgtr. Diana Guayanay Lannes
ALCALDESA DEL CANTON LOJA

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de ia Repulblica del Ecuador en su articulo 11 numeral 5 expresa
lo siguiente: E/ gjercicio de los derechos se regira por los siguientes principios: 5.- En
materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y servidores ptiblicos,
administrativos o judiciales, deberadn aplicar la norma y la interpretacion que mas
favorezcan su efectiva vigencia.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 66 numeral 23 cita lo
siguiente: Se reconoce y garantizara a las personas: 23. Ef derecho a dirigir quejas y
peticiones individuales y colectivas a las autoridades y a recibir atencién o respuestas
motivadas. No se podra dirigir peticiones a nombre del pueblo.

Que, la Constitucidn de la Republica del Ecuador en el articulo 76 numeral 1 y 7 literal
L; imperativamente sefiala: En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira
las siguienfes garantias basicas: 1. Corresponde a toda autoridad administrativa o
judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos de las partes 7. . El
derecho de las personas a la defensa incluird las siguienfes garantias: ) Las
resoluciones de los poderes ptiblicos deberan ser motivadas. No habré motivacion si en
la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se
explica la pertinencia de su aplicacion a fos anfecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables serén sancionados.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 82 prescribe que ef
derecho a fa seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes.

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefala: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
pablicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal eferceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y fa
ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo ef goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”.

Que, el Codigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), en su articulo 60 literal i) taxativamente sefiala que entre Jas atribuciones
que tiene el Alcalde esta la de resolver administrativamente todos los asuntos
correspondientes a su cargo (...).

Que, el COOTAD, en el articulo 338 sefiala en su inciso primero que, Cada gobierno
regional, provincial, metropolitano y municipal tendré la estructura administrativa que
requiera para el cumplimiento de sus fines y el ejercicio de sus competencias y
funcionaré de manera desconcentrada. La estructura administrativa sera la minima
indispensable para la gestion eficiente, eficaz y econOmica de las competencias de cada
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nivel da!mbieﬂdo, se evitara la burocratizacion y se sancionara el uso de cargos piblicos
para ef pago de compromisos electorales.

Que, el COOTAD, en el articulo 340 taxativamente reza en su inciso primero y segundo
lo siguiente, Son deberes y atribuciones de la maxima autoridad financiera las que se
deriven de las funciones que a fa dependencia bajo su direccion le compete, fas que se
sefialan en este Codigo, y resolver los reclamos que se originen de eflos. Tendréa ademas
las atribuciones derivadas del ejercicio de la gestion tributaria, incluida la faculfad
sancionadora, de conformidad con lo previsto en la ley. La autoridad financiera podra
dar de baja a créditos incobrables, asi como previo el gjercicio de la accion coactiva
agotara, especialmente para grupos de atencion prioritaria, instancias de negociacion y
mediacion. En ambos casos debera contar con la autorizacion previa del ejecutivo de
los gobiernos auténomos descentralizados.

Que, el Cdodigo Organico Tributario en su articulo 55 cita textualmente lo siguiente La
obligacion y la accién de cobro de los créditos tributarios y sus intereses, asi como de
multas por incumplimiento de los deberes formales, prescribira en el plazo de cinco
afios, contados desde fa fecha en que fueron exigibles; o desde aquella en que debid
presentarse fla correspondiente declaracion, si ésta resultare incompleta o si no se la
hubiere presentado. Cuando se conceda facilidades para el pago, fa prescripcion
operara respecto de cada cuota o dividendo, desde su respectivo vencimiento. En el
caso de que fa administracion tributaria haya procedido a determinar la obligacién que
deba ser satisfecha, prescribiré fa accion de cobro de la misma, en los plazos previstos
en el inciso primero de este articulo, contados a parlir de la fecha en que el acto de
determinacion se convierta en firme, o desde la fecha en que cause ejecutoria la
resolucién administrativa o la sentencia judicial que ponga fin a cualquier reclamo o
impugnacion planfeada en confra del acto determinativo antes mencionado. La
prescripcion debe ser alegada expresamente por quien pretende beneficiarse de efla, el
juez o autoridad administrativa no podra declararifa de oficio.

Que, el Cédigo Civil Ecuatoriano en su articulo 2414, sefiala claramente lo siguiente: La
prescripeion que extingue las acciones y derechas ajenos exige sclamente cierto lapso,
durante el cual no se hayan ejercido dichas acciones. Se cuenta este tiempo desde que
fa obligacion se haya hecho exigible.

Que, el Cédigo Civil Ecuatoriano en su articulo 2415, sefala claramente lo siguiente:
Este tiempo es, en general, de cinco afios para las acciones ejecutivas y de diez para
las ordinarias. La accion ejecutiva se convierte en ordinaria por el lapso de cinco arios;
y convertida en ordinaria, durara solamente otros cinco.

Que, la Ex Corte Suprema de Justicia del Ecuador, en uno de sus fallos (Juicio nimero
341-2006-k.r. Sentencia numero 0299-2007) en la ratio decidendi sefiala textualmente
lo siguiente. 1. La accién coactiva no tiene determinado expresamente un tiempo de
prescripcion, por lo que, por ser un proceso de ejecucién, se aplica lo dispuesto en
el articulo 2415 del Cédigo Civil que establece un plazo de 5 afios para la
prescripcion de las acciones ejecutivas. 2. El juicio coactivo es un proceso de
efecucién para cobrar obligaciones que por cualquier concepto se deba al Estado
y a sus instituciones que por ley tienen este procedimiento, cuyo framite se rige por
las normas especificas previstas por la seccién 307 def Cédigo de Procedimiento Civil y
por los del tramite del juicio gjecutivo. Para hacerlo efectivo se necesitan 3 requisitos;
1) A. un titulo de crédito que pruebe Ia existencia de Ja obligacién; 2) La orden de
cobro emitida por el empleado recaudador y, 3) la deuda debe ser liquida,
determinada y de plazo vencido."”
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Que, e 0|so l:llarto del articulo 644 del Cédigo Organico Integral Penal sefala que “La
boleta de citacion constituira titulo de crédito para dichos cobros, no necesitando para
el efecto sentencia judicial”.

Que, el Cddigo Organico Administrativo, en el articulo 4 sefiala lo siguiente: Principio de
eficiencia. Las actuaciones administrativas aplicaran las medidas que faciliten el
efercicio de los derechos de las personas. Se prohiben las dilaciones o retardos
injustificados y la exigencia de requisitos puramente formales.

Que, el Cddigo Organico Administrativo, en su articulo 14 taxativamente sefala: La
actuacién administrativa se somete a la Constitucion, a los instrumentos internacionales,
a la ley, a los principios, a la jurisprudencia aplicable y al presente Cédigo.

Que, el articulo 19 del Codigo Organico Administrativo en su inciso final sefiala que,
Los servidores publicos tomaran sus resoluciones de manera autonoma.

Que, el Codigo Organico Administrativo, en el articulo 22 cita literalmente lo siguiente:
Las administraciones piblicas actuaran bajo los criterios de certeza y previsibilidad. La
actuacion administrativa seré respetuosa con las expectativas que razonablemente
haya generado la propia administracién piblica en el pasado. La aplicacion del principio
de confianza legitima no impide que las administraciones puedan cambiar, de forma
motivada, la politica o el criterio que empleardn en el futuro. Los derechos de las
personas no se afectardn por errores u omisiones de los servidores ptiblicos en los
procedimientos administrativos, salvo que el error u omisién haya sido inducido por
culpa grave o dolo de la persona interesada.

Que, el Codigo Organico Administrativo en su articulo 35 obliga lo siguiente: Remocion
de los obstaculos en el ejercicio de los derechos. Los servidores publicos responsables
de la atencion a las personas, del impulso de los procedimientos o de la resolucion de
los asuntos, adoptardn las medidas oportunas para remover los obstéaculos que impidan,
dificutten o retrasen el ejercicio pleno de fos derechos de las personas.

Que, el Codigo Organico Administrativo en su articuio 42 inciso final, prescribe que,
Ambito material. Ef presente Cédigo se aplicard en: Para la impugnacién de actos
administrativos, en via administrativa y, para el procedimiento coactivo, se aplicaran
tinicamente las normas previstas en este Cédigo.

Que, el articulo 69 numeral 1 del Cadigo Organico Administrativo, taxativamente sefiala:
Delegacién de competencias. Los érganos administrativos pueden delegar el ejercicio
de sus competencias, incluida la de gestion, en: 1. Ofros érganos o entidades de la
misma administracion publica, jerarquicamente dependientes.

Que, el articulo 70 del Codigo Organico Administrativo, prescribe lo siguiente: Contenido
de la delegacion.- La delegacion contendra: 1. La especificacion del delegado. 2. La
especificacion del 6rgano delegante y la atribucion para delegar dicha competencia. 3.
Las competencias que son objeto de delegacion o los actos que el delegado debe
gjercer para el cumplimiento de las mismas. 4. El plazo o condicién, cuando sean
necesarios. 5. El acto del que conste la delegacion expresaréd ademas lugar, fecha y
namero. 6. Las decisiones que pueden adoptarse por delegacion. La delegacion de
competencias y su revocacion se publicardn por el 6rgano delegante, a través de los
medios de difusion institucional.

Que, La Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial en el articulo 147
inciso segundo cita literalmente lo siguiente: Para el controf y ejecucion de las
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conirav crond& de transito establecidas en el Cédigo Organico Integral Penal, serén
competentes los Gobiernos Autérniomos Descenlralizados Regionales, Municipales y
Metropolitanos, la Policia Nacional y la Comisién de Transito del Ecuador, dentro de la
circunseripcion territorial donde haya sido cometida la contravencion en funcion de su
Jjurisdiccion y competencia

Que, la disposicion Cuarta de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial prescribe que, “Para la recaudacion de los valores previstos en esta Ley,
se confiere jurisdiccion coactiva a las enfidades competentes en materia de regulacion,
planificacién y control def fransito dentro del émbito de sus competencias, las que
tendran la facultad de emitir los correspondientes titulos de crédifo. El ejercicio de la
Jjurisdiccion coactiva observara las reglas generales del Coédigo Orgénico
Administrativo”.

Que, el numeral 14 del articulo 237 del Reglamento a ia Ley De Transporte Terrestre
Transito y Seguridad Vial sefiala que “Las mulfas no canceladas en los términos
legalmente previstos, seran cobradas mediante procedimiento coactivo. Para el ejercicio
de esta jurisdiccion coactiva se observaran las reglas generales pertinentes
establecidas en ef Cadigo Tributario. En caso de que la contravencion se encuentre
impugnada, haya sido notificada o no la impugnacion a la autoridad competente, no
procedera la coactiva hasta que la impugnacion sea resuelta”.

Que, la Reforma a la Ordenanza que Regula el Ejercicio de la Potestad de Ejecucion
Coactiva del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Loja, en su
articulo 4 manifiesta que, fa accién coactiva que se deriva de las obligaciones
originadas, prescribirad en cinco arios, contados desde la fecha de la emision del titulo
de crédifo que se hubiere ejecutoriado. La prescripcion sera decfarada por la Autoridad
Nominadora del Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Loja, mediante un acto
Resolutivo a peticion de parte o por los Tribunales de lo Contencioso Administrativo, por
via de impugnacion o por via de excepcion al procedimiento de efecucion coactiva, cuya
prescripcion debe ser alegada expresamente por quien pretende beneficiarse de elfa, el
juez o autoridad administrativa no podra declararla de oficio. La accion coactiva
derivada de oblfigaciones civiles originadas como consecuencia de la comision de delitos
de peculado, cohecho, concusion y enriquecimiento ilicito establecido en sentencia
Jjudicial, sera imprescriptible. La prescripcion para el cobro de obligaciones se interrumpe
por el reconocimiento expreso o tacito de la obligacién por parte def deudor, o con Ja
notificacion con la orden de cobro. La notificacion no interrumpira la prescripcién, cuando
la gjecucion coactiva hubiere dejado de continuarse por mas de cinco (5) afios, salvo
que fa suspension hubiere sido ordenada por decision judicial. El ejercicio de la potestad
de ejecucion coactiva, una vez que se ha declarado prescrita la accién, acarreara la baja
del titulo de crédito.

Que, en uso de mis atribuciones facultades que emanan de la Constitucion y la Ley.
RESUELVO

PRIMERO.- DELEGAR a la Doctora Maria Augusta Solano de la Sala Torres. Mgs, en
su calidad de Directora Financiera del llustre Municipio del cantén Loja, el ejercicio de
la competencia para sustanciar y resolver las solicitudes de prescripcion de la accion de
cobro, tanto en materia tributaria como no tributaria, que presenten los contribuyentes
ante la entidad municipal, dentro del ambito de sus funciones y atribuciones.

Esta delegacion se fundamenta en lo dispuesto en el articulo 60, literal i), y articulo 340
& e e RGLGOdIge Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
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(CO?T‘D); all como en los articulos 69, numeral 1, y 70 del Coédigo Organico

Administrativo, que autorizan la delegacion de competencias a érganos jerarquicamente
dependientes dentro de la misma administracion publica y establecen los requisitos para
su validez y eficacia

La presente delegacion tendra vigencia hasta el 31 de diciembre de 2025, salvo que
medie revocatoria expresa previa conforme a lo dispuesto en el ordenamiento juridico
vigente.

La competencia delegada incluye la potestad de resolver motivadamente sobre la
procedencia o improcedencia de la prescripcion de los créditos y obligaciones a favor
del GAD Municipal del cantdn Loja, con base en el analisis técnico y juridico
correspondiente, observando las garantias constitucionales del debido proceso,
legalidad, seguridad juridica y motivacion de los actos administrativos.

SEGUNDO.- NOTIFIQUESE la presente resolucién a la Directora Financiera, Doctora
Maria Augusta Solano de la Sala Torres. Mgs, para su conocimiento y ejecucion, en los
términos previstos en el articulo 101 del Codigo Organico Administrativo.

TERCERO.- ENCARGUESE a la Abg. Guissella Dominguez Lavanda, Secretaria
General del llustre Municipio del cantdn Loja, el registro, archivo y publicacion de la
presente Resolucion en el portal institucional, para los fines legales pertinentes y en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 70 del Cédigo Organico Administrativo, en lo
relativo a la difusion de los actos de delegacion.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA.- Deréguese expresamente la Resolucion de Alcaldia Nro. 016-AL-2023, de
fecha 21 de junio de 2023, emitida por el Lcdo. Franco Antonio Quezada Montesinos,
en su calidad de ex alcalde del canton Loja, por cuanto la presente delegacion sustituye
y actualiza la normativa aplicable conforme al marco constitucional, legal y
jurisprudencial vigente.

Dada y firmada en el despacho de Alcaldia, a los cuatro dias del mes de agosto de dos
mil veinticinco. ey
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Mgtr. Diana Guayanay Lannes m
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