No. 0062-2024

ORDENANZA DE CONSTITUCION Y REGULACION DEL BANCO DE
SUELO DEL CANTON LOJA

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de la Republica del Ecuador, aprobada por sus habitantes en
el afo 2008, coloca a los seres humanos como el eje principal de todas las
acciones del Estado; garantiza a sus hajgltantes un habitat seguro y saludable,
a una vivienda adecuada y digna, con independencia de su situacion social y
econdmica, el derecho a la propiedad en todas sus formas con funcién y
responsabilidad social y ambiental.

En la Constitucion de la Republica del Ecuador, el sistema nacional de
equidad social es el articulado y coordinado de sistemas, instituciones,
politicas, normas, programas y servicios que aseguren el ejercicio, garantia y
exigibilidad de los derechos reconocidos. El Estado en todos sus niveles de
gobierno, garantizara cho_al habita la digna, elaborara,
implementara y eval 1abitat y de acceso
universal a la ‘ d, equidad e
interculturalidad, mejorando la VMenda a, des ra planes y
programas d flnanCIamlento para,

habitat y a la ient nunicipe es podran
expropiar, reSenvea are ra arrollo future, de acuerdo con
la ley. Se pro 6n de beneficios a partir i peculativas‘
sobre el uso del nbio 3 flistico a urbano

e los objetivos

del régimen ependencias
del Estado tades, tienen
el deber d es y hacer
efectivo el g onstitucién,

El  Cdbdigo ~ Autonomia vy
Descentralizacit funciones de los
gobiernos autd 38 esta el promover el
desarrollo sustentable de su™ , erritoria cantonal para garantizar
la realizacién del buen vivir a través de'la 1mplementaclon de politicas publicas
cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales, y
establecer el régimen de uso de suelo y urbanistico. A los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales, les esta permitido ejercer el control

sobre el uso y ocupacioén del suelo en cada jurisdiccién cantonal.

L Art. 376 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador.
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De acuerdo al COOTAD, se constituyen bienes de dominio privado los que no
estan destinados a la prestacion directa de un servicio publico, sino a la
produccién de recursos o bienes para la financiacién de los servicios de los
gobiernos autdbnomos descentralizados. Estos bienes seran administrados en
condiciones econdmicas de mercado.

La presente Ordenanza tiene por objeto establecer el proceso de
conformacién y funcionamiento del Banco de Suelos del Cantdn Loja con
bienes inmuebles de dominio privado que han sido calificados de utilidad
publica y que deberdn ser ingresados a un inventario sistematizado y
ordenado, ademas servird como herramienta de gestion que garantice a la
ciudadania la provision de una importante area de terrenos que estén
destinados a las necesidades y al cumplimiento de derechos, a través de
obras de infraestructura, espacio publico y vivienda social, estos predios no
seran objeto de prescripcion extraqﬁgﬁhnana adquisitiva de dominio u otra
accion legal que genere algun dominio.
La Constitucion del Ecuador y el COOTAD consagran a los gobiernos
autbnomos municipales como personas juridicas de derecho publico que
gozan de auto ica admlnlstr f Ci 0 que le permite al
' arios para el
cumplimient co lidad de evitar
especulaciones d fr suels blicos para

destinarlos

Por lo expu ENANZA DE
CONSTITUC L CANTON
LOJA, ad actual,
garantizan S personas

Que, el artic (en
adelante
"Constituci
saludable, y:

situacion so

itat sequro y
lencia de su

Que, el articulo 66,1 "Se reconoce y
garantizara a las pers d en todas sus formas,
con funcién y responsabilidad social'y ambiental. El derecho al acceso a la
propiedad se haréa efectivo con la adopcion de politicas publicas, entre otras

medidas”:

Que, el articulo 227 de la Constitucion sefiala que: “La administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por principios de eficacia
calidad,  jerarquia, desconcentracion, coordinacion,  participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion";
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Que, el articulo 240 de la Constitucion, sefiala: "Los gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y
cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales (...)";

Que, en el articulo 264, numerales 1y 2 y el segundo inciso del numeral 14
de la Constitucion, disponen que los gobiernos municipales tienen como
competencias exclusivas, entre otras, las de planificar el desarrollo cantonal y
formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial con el fin de
regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural, ejercer el control sobre
el uso y ocupacion del suelo en el cantén y en el ambito de sus competencias
y territorio, y en uso de sus facultades, expedir las ordenanzas cantonales;

Que, el articulo 321 de la Constitucion establece que: "El Estado reconoce y
garantiza el derecho a la propiedad en sus formas publica, privada,
comunitaria, estatal, asociativa, cooperat;va mtxta y que debera cumplir con
su funcion social y ambiental”;

Que, el articulo, 4 Ilteral i del Codigo Organlco de Organizacion Territorial
Autonomia y Di OOTAD los fines de los
Gobiernos A ' 'de un habitat
seguro y sal i derecho a la

Que, el artic TAD . s'Gobiernos Auténomos

Descentrali publico, con
autonomia stre ‘ 3 . dos por las
funciones de pé idadan: : a y ejecutivas

previstas en odi 2| ejer [ Y. competencias que

Que, el artict | ( blece que, entre

las funciones ; izade" Municipal, esta
promover e _ A U circunsc 1 territorial cantonal,
para garanﬂz; f i3 ir : : entacion de

mpetencias
constitucionale
urbanistico;

Que, el artic 2 parte de las
competencias '€ de | \uto| scentralizados
Municipales es - n del suelo en el
cantén; — [—
Que, eI Art. 415 del COOTAD hace Ina clasificaciéon de los bienes sobre los
que los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales ejercen dominio:
los bienes de dominio privado y bienes de dominio publico. Estos ultimos se
subdividen, a su vez, en bienes de uso publico y bienes afectados al
servicio publico;

Que, el articulo 419 del COOTAD establece que: "Constituyen bienes de
dominio privado los que no estan destinados a la prestacién directa de un
servicio publico, sino a la produccion de recursos o bienes para la financiacion
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de los servicios de los gobiernos auténomos descentralizados. Estos bienes
seran administrados en condiciones econémicas de mercado, conforme a los
principios de derecho privado. Constituyen bienes del dominio privado: a) Los
inmuebles que no forman parte del dominio publico; b) Los bienes del activo
de las empresas de los gobiernos autonomos descentralizados que no prestan
los servicios de su competencia, ¢) Los bienes mostrencos situados dentro de
las respectivas circunscripciones territoriales; y, d) Las inversiones financieras
directas del gobierno auténomo descentralizado que no estén formando parte
de una empresa de servicio publico, como acciones, cédulas, bonos y otros
titulos financieros";

Que, el Art. 425 del COOTAD determina la obligacion de los gobiernos
auténomos descentralizados municipales por velar por la conservacion de los
bienes de propiedad de cada gobierno y por su mas provechosa aplicacion a
los objetos a que estan destinados, a;ustandose a las disposiciones de ese
codigo;

Que, el articulo 5 numeral 7) de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion de Suelo (en adelante LOOTUGS) senala que: "Son principios
para el ordeng - .siguientes: [...]
7. La funcion relativas a la

planificacion terés publico,
ponderando i recho de los

ciudadanos a Vi ada y digna, a.un habitat sequre y saludable,
a un espacio [0 natural y cultural”;

Que, el articulo 6 ¢ fe la LOOTUGS e que: "Las
competenciaS ¥ fact o] as _ - :
orientadas curar la efe ad de los. nales de la
ciudadania. En partic guientes: 1. El cho a un habitat sequro y
saludable. 2 una vivi : ;

Que, el artic
el proceso y
y recursos en £ (OF -
ptblicas den : ( objetivos de
desarrollo. La f _

desarrollo ordenamiento to ‘ I i Auténomos
Descentrali ificacion rdenamientos territorial es
obligatoria pa O '
Que, el articulo
regular el mercaa

S Instrumentos para
evitar las practicas
especulativas sobre la adquisicion de suelo
publico para el desarrollo de actuac ones urbanisticas. Dichos instrumentos
son el derecho de adquisicion preferente, la declaracion de desarrollo y
construccion prioritaria, la declaracion de zona de interés social, el anuncio de
proyecto, las afectaciones, el derecho de superficie y los bancos de suelo”;

Que, el articulo 70 de la LOOTUGS, establece que: "Bancos de Suelo. - Son
los bienes Inmuebles municipales de dominio privado que seran administrados
por el organismo determinado por este para destinarilos a los fines de utilidad
publica previstos en la ley y en los respectivos planes de uso y gestion de
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suelo. Los distritos metropolitanos y los municipios de mas de cincuenta mil
habitantes constituiran un banco de suelo. De igual manera lo podran hacer
de acuerdo con su capacidad instalada, los demas municipios. Los terrenos
que formen parte del banco de suelo son imprescriptibles. Los distritos
metropolitanos y municipios pueden transferirlos, arrendarlos o constituir
sobre ellos otros derechos reales que permitan a sus adjudicatarios edificarlos
y destinarlos al uso que tengan atribuido por el plan”;

Que, la disposicion transitoria décima de la LOOTUGS determina que: "Hasta
que se apruebe la normativa técnica correspondiente, los Gobiernos
Autonomos Descentralizados aphcaran«l@s parametros técnicos aprobados en
sus respectivas ordenanzas que no se contraponga a esta Ley";

Que, el articulo 599 del Cddigo Civil seiiala que: "El dominio, que se llama
también propiedad, es un derecho r@l en una cosa corporal, para gozar y
disponer de ella, conforme a las disposiciones de las leyes y respetando el
derecho ajeno, sea individual o social. La propiedad separada del goce de la
cosa, se llama mera o nuda propiedad”;

Que, el articule odigo Civi ac * jenes del Estado todas
las tierras que, ; ales, carecen de
otro duefio”; ' '

En ejercicio 57 literal a)
y el 322 del @édigo Organico de Organizacion T tonomia y

La si'guiente

ORDENA L. BANCO DE

Articulo 1. r el registro,
calificacion, tablecer los
mecanismos elo del cantén

2N arte del banco
de suelo sean ) sistematizado, ordenado, y
caracterizados como bienes de N0 privado, para Ia |mplementa0|on de
proyectos de utilidad publlca u otros ntereses Iegltlmos de la administracion,
en el desarrollo equitativo y equilibrado del canton Loja.

Loja. Asuvez,”

Articulo 2.- Ambito. - Esta ordenanza sera de obligatoria aplicacion en el
suelo urbano y rural del cantdn Loja, en las condiciones que aqui se
determinan.
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Los terrenos que formen parte del banco de suelo son imprescriptibles de
conformidad con el Art. 70 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestién del Suelo.

Articulo 3.- Definiciones. - Para efectos de la presente ordenanza, se define:

a. Banco de Suelo. - Esta conformado por los bienes inmuebles
municipales de dominio privado que seran administrados por el
organismo determinado por éste, para destinarlos a los fines de utilidad
publica previstos en la ley y en los respectivos planes de uso y gestion
de suelo. *
Constituyen el banco de suelo el conjunto de bienes inmuebles
municipales de dominio privado que son de interés general, y que
deberan ser ingresados a un inventario sistematizado y ordenado
creado para el efecto. i
El banco de suelo es un instrumento de gestién que garantiza a la
cmdadanla la prowsmn de una :mportante area de terrenos que estén
tisfaccion de sid: : plimiento de
: ' cio publico y
rrollo de una

Municipal de

aquellos cuyo
v . gratuita. Sin
ser materia de utilizacién « y temporal
2 Una pequena regalia.

no figuraran
Auténomo
dichos bienes
para nes de adminis E

d. Bie ico. - Son ag S que se han
adscrito admi vicio publico de competencia del
Gobierno A ] ~entraliz ici ]a 0 que se han
adquirido o con "Estos bienes, en cuanto tengan
precio o sean susceptibles de ava Iuo flguraran en eI activo del balance
del gobierno autonomo descentralizado o de la respectiva empresa
responsable del servicio.

e. Bienes de dominio privado. - Constituyen bienes de dominio
privado los que no estan destinados a la prestacion directa de un
servicio publico, sino a la produccién de recursos o bienes para la
financiacion de los servicios de los gobiernos auténomos
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descentralizados. Estos bienes seran administrados en condiciones
econdmicas de mercado, conforme a los principios de derecho privado.

f. Bien inmueble. - Es aquella cosa que tiene una ubicacion fija en el
espacio, que no puede ser desplazada. Los bienes inmuebles se
clasifican por:
> Bienes inmuebles por incorporaciéon, son todas aquellas
estructuras o cosas que se adhieren al suelo de manera fija y
que no pueden separarse de éste sin detrimento de su materia o
sin deteriorarse. Desde este punto de vista, se consideran parte
de un bien inmueble cosas muebles como las instalaciones
sanitarias o eléctricas; también la maquinaria o instalaciones
empotrados en un edificio.
> Bienes inmuebles por destino, son bienes muebles que estan
al servicio de un inmueble. Se guian por el axioma de que la cosa
accesoria sigue a la principal.
> Bienes inmuebles por analogia, se trata de derechos que
acompafan un bien inmueble, por ejemplo: servidumbre de
derecho a instalar carteles e otr s decir, derechos
ar, vender, o

g. Patrimonio Municip Jonsti imoni los gobiernos
auténomo I ' ne: nuebles que se
determ 2N la ley los que adg I el futuro a
cualg tulo, las herencia: jados ic 2alizadas a su
favor ' ' Prove losingresos propios y

ingreso al ura de Bienes y io del Gobierno

Auténomo delegada, es la
dependenci evar el registro de los bienes
municipales ¥ i para lo cual
debera llev 5 documentos

a nombre de la
I alfanumérico vy

S cxpaies que seran
ablece el COOTAD.

debidamente
municipalidad,
georreferenciado de

categorizados de acuerdo a lo que &

Art. 5. Catastro de los bienes inmuebles municipales de dominio privado.
- La Jefatura de Bienes y Patrimonio del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Loja, o la oficina delegada, en coordinacién con la Jefatura de
Avallos y Catastros, llevaran un catastro fisico y digital de los bienes
inmuebles municipales debidamente categorizados, georreferenciados, con

2 Art. 414 del COOTAD.
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informacioén legal como: fecha de traspaso de dominio, procedencia, nimero
de inscripcion en el Registro de la Propiedad, area, parroquia, barrio, sector,
calles, linderos con colindantes, dimensiones, y uso actual. Este catastro
debera mantenerse siempre actualizado.

Art. 6. ldentificacion fisica de los bienes inmuebles municipales de
dominio privado. - La Jefatura de Bienes y Patrimonio del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Loja, o la oficina delegada, en
coordinacién con la Direccion de Gestion Ambiental, disefiaran mecanismos
visuales que permitan la identificacion de los bienes inmuebles de uso publico
como los bienes inmuebles de dominio privado que estan ingresados en el
haber y patrimonio municipal. -

CAPITULO Il

CONST[TUCION DEﬁL BANCO DE SUELO
Art. 7. Conformacion del banco de suele - Constituyen el Banco de Suelo
del Gobierno Auténomo Descentralizado Munlclpal de Loja los bienes
inmuebles de do inventari o] fatura de Bienes
y Patrimonio, @ la mbien a esta
categona ; - :

s del Codlgo
entralizacion,

categonas -7'
Organico d
COQOTAD, pi
Descentrali
partes de su

Los bienes minio publi ategoria de bienes de

dominio priv | iene inio | podran pasar
a la categor iento de las

Art. 9. Admil re ' de los bienes

inmuebles d - uelo estara a
cargo de la | : r el ejecutivo
para el efect /elaran por que estos inmuebles sean destinados a fines de

utilidad publica

Art. 10. Fines del _ | ' e Banco de Suelo
es contar con bienes in ; ot

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Loja puede transferir,
arrendar o constituir sobre ellos otros derechos reales que permitan a sus
adjudicatarios edificarlos y destinarlos al uso que tengan atribuido por el
plan de conformidad con el Art. 70 de la Ley Orgéanica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion de Suelo.
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También se los reservara para permutar o indemnizar a propietarios de
predios afectados por la construccion de bienes de dominio y uso publico, para
lo cual se seguira el correspondiente proceso.

El Concejo Municipal podra aprobar, en situaciones extraordinarias, el uso de
estos bienes para indemnizaciones relacionadas con los programas de
vivienda municipal cuando se haya presentado una situacién catalogada como
emergencia en la zona de ubicacion de dicho programa, exista una sentencia
judicial que lo ordene, asi como informes técnicos-legales favorables y
contando con las tres cuartas partes de los votos de los integrantes del
Concejo Municipal, sin perjuicio de que se permuten con los terrenos
afectados. -

CAPITULO III
PROCEDIMIENTO DE INCORPORA%CION DE LOS BIENES INMUEBLES
DE DOMINIO PRIVADO AL BANCO DE SUELO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICPAL DE LOJA

Art. 11. Requis
delegada, so
para constitu

io, o la oficina
municipales

a. ecifica que el
‘alguno para
b.

fAtd O NO con

9ien inmueble no

icacién que
lica para el

Nio privado para

‘blen inmueble de
_ , ademas de los requisitos
ueble debera cumplir los siguientes

Art. 12. Clasificaci@
su incorporacion a
dominio privado se inco
establecidos en el articulo anterior,
estandares urbanisticos;

e Lote minimo: 108.00 m2
e Frente minimo: 6.00 m
¢ Pendiente maxima: 30%

DISPOSICIONES GENERALES
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PRIMERA. — Se delega a la administracion ejecutiva emita la resolucion
respectiva para que, en el plazo de hasta 18 meses de sancionada esta
ordenanza, incorpore los bienes inmuebles de dominio privado al Banco de
Suelo con la debida motivacién e informes favorables.

SEGUNDA. — La administracion notificara a la Registraduria de la Propiedad
del canton Loja con la resolucion de los bienes inmuebles de dominio privado
que han sido incorporados al Banco de Suelos, asi como su calidad de bienes
inmuebles imprescriptibles otorgados por el Art. 70 de la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestlon del Suelo.

TERCERA. - El Registrador de la ”&ropiedad se abstendra de inscribir
permutas u otros donde se cambie la categorizacién de bienes de dominio
publico a bienes de dominio privado.

DISPOSICION TRANSITORIA

PRIMERA. - El EjECUtIVO en el plazo de noventa d:as luego de sancionada la
presente orden -tara un reglamento para le ativizacion de lo
sefialado en el

sSu sancion,
stitucional y
3f Art. 324 del

su publicacion
COOTAD.

Es dado en e 6n del C

B>

e

RAZON.- Ab. Guissella Dom cretaria General del Concejo
Municipal de Loja, CERTIFICA : ZA DE CONSTITUCION Y
REGULACION DEL BANCO DE SUELO DEL CANTON LOJA, No. 0062-
2024, fue conocida, discutida y aprobada por el Concejo Municipal, en primer
debate en la sesion ordinaria del siete de diciembre del dos mil veintitrés:
segundo debate en sesion ordinaria del once de abril del dos mil veinticuatro,
y el texto final en sesién ordinaria del dieciocho de julio del dos mil veinticuatro,
de conformidad al articulo 25.1 de la Ordenanza No. 0046-2022 de
Procedimiento Parlamentario; la que es enviada al sefior alcalde Lic. Franco
Quezada Montesinos, para su sanciéon u observacion correspondiente de

conformidad a lo establecido en el Articulo 322 del Cédigo Organico de
10
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Organizacion Territorial, Autonomia y  Descentralizacién.- Loja, a los
veinticinco dias del mes de julio del afio dos mil veinticuatro.

LIC. FRANCO QUEZADA MONTES!N,?"_ ALCALDE DEL CANTON LOJA .-
Al tenor de lo dispuesto en los articulos 322 y 324 del Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, por haberse
cumplido el procedimiento establecido en el antes referido Codigo Organico,
SANCIONO, expresamente la ORDENANZA DE CONST]TUCION Y
REGULACION DEL BANCO DE SUELO DEL CANTON LOJA, No. 0062-
2024, y dispongo su PROMULGACION a través de su publicacion en el
Registro Oficial, y en el dominio Web institucional, para conocimiento del
vecindario lojano.- Loja, a los veinticinco dias del mes de julio del afio dos
mil velntlcuatr : . W .

RC\P4y

Proveyd y
Montesinos
en el Re
REGULACIC
2024, a los
CERTIFICO.

EZ LAVANDA
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