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Oficio No. ML-SG-2023-0173-Of
Loja, 13 de mayo del 2023

Ingeniero

Hugo Del Pozo Barrezueta
DIRECTOR DEL REGISTRO OFICIAL
Quito

De mi consideracion:

Es grato dirigirme a usted para presentarle un atento saludo, a la vez solicitar se digne autorizar la
publicacion en el Registro Oficial de la ORDENANZA QUE REGULA EL FOMENTO PRODUCTIVO,
EL EMPRENDIMIENTO Y LA COMERCIALIZACION DE LOS PEQUENOS PRODUCTORES DEL
CANTON LOJA No. 0055-2023, la que se remite con la siguiente razon:

La ordenanza fue aprobada en primer debate en sesion ordinaria del dos de junio del dos mil veinte y
en segundo debate en sesion ordinaria del miércoles 19 de abril del 2023.

En sesion ordinaria realizada el 4 de mayo del 2023 se conocieron las observaciones de la sefiora
Alcaldesa Lcda. Patricia Picoita, habiéndose ratificado el texto de la ORDENANZA QUE REGULA EL
FOMENTO PRODUCTIVO, EL EMPRENDIMIENTO Y LA COMERCIALIZACION DE LOS
PEQUENOS PRODUCTORES DEL CANTON LOJA, por decisién de la mayoria calificada ocho votos
tres en blanco y un ausente, se remiti6 al Procurador Sindico consultando sobre la sancién del Ejecutivo
con Memorandos No. ML-SG-2023-0190-M del 25 de abril del 2023 y ML-SG-2023-0217-M del 10 de
mayo del 2023, con el pronunciamiento se remitié a Alcaldia para ser sancionada por la Maxima
Autoridad, quien la devuelve el dia 13 de mayo sin ser legalizada.

Siendo la ultima sesién del Cabildo el jueves 4 de mayo del 2023, sin haberse convocado ninguna otra
en fecha posterior en la que se haya ratificado o reconsiderado la decisién sobre la misma. Desde el 4
de mayo del 2023, han pasado 8 dias de plazo, por lo que se remite al Registro Oficial para los fines
de ley.

En atencién a que el periodo de mi nombramiento de Secretario General culmina con el periodo de la
Administracion, y por el ordenamiento estructural de la Institucion se contactara a la Prosecretaria Lic.
Alicia Macas, cuyo correo es amacas@loja.gob.ec, hasta la designacion de nuevo Secretario para los
fines de ley.

Reitero a usted, el testimonio de mi consideracién mas distinguida.

Mgtr. Geronimo Ruiz Loaiza
SECRETARIO GENERAL DEL
CONCEJO MUNICIPAL

Anexo:  Ordenanza Nro. 0055-2023
Copias de Memorandos ML-SG-2023-0190-M y ML-SG-2023-0217-M del 10 de mayo del 2023 del Secretario General
Copia del Memorando Nro. ML-PSM-889-2023-M suscrito por el Subprocurador Sindico
Copia del Memorando Nro. ML-SG-2023-0225 del Secretario General

GRL/amr.
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Memorando Circular No. ML-SG-2023-0190-MC
Loja, 25 de abril del 2023

PARA: Dr. Luis Tapia Montesdeoca
PROCURADOR SINDICO
Ing. Gabriela Zambrano
DIRECTORA FINANCIERA

ASUNTO: REQUERIMIENTO DE CRITERIO CONJUNTO URGENTE

En sesion ordinaria del Concejo Municipal, realizada el miércoles 19 de abril de 2023,
se aprobo en Segundo debate el proyecto de “ORDENANZA QUE REGULA EL
FOMENTO PRODUCTIVO, EL EMPRENDIMIENTO Y LA COMERCIALIZACION DE
LOS PEQUENOS PRODUCTORES DEL CANTON LOJA’, por lo que se encuentran
corriendo los ocho dias para las observaciones del Ejecutivo, para lo cual se requiere
el informe conjunto, dispuesto en el debate por la sefiora Alcaldesa Lcda. Patricia
Picoita, sobre el texto aprobado principalmente en el &ambito econémico del articulo
17 Del Financiamiento y otros de la ordenanza aprobada, de manera urgente, para
observar o sancionar la misma de acuerdo al articulo 322 del Cootad. Para el efecto
se adjunta la documentacion respectiva.

Agradezco la favorable atencion que den al presente.

Atentamente,

€. Ger6himé Ruiz Loaiza |
SECRETARIO GENERAL
CONCEJO MUNICIPAL

Anexo: copia de los tramites INT-SA-0S-19231-2023 =iNT-SA-0S-23559-2023.
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Memorando No. ML-SG-2023-0217-M
Loja, 10 de mayo del 2023

PARA: Dr. Luis Tapia Montesdeoca
PROCURADOR SINDICO

ASUNTO:  Solicitar criterio juridico respecto a sancién de ordenanza

En atencién al Memorando Nro. ML-PSM-889-2023-M, se remite las sumillas de las
sesiones del primer debate y del segundo debate de la Ordenanza que regula el
fomento productivo, el emprendimiento y la comercializacién de los pequefios
productores del Cantén Loja, informo que no existe aprobacion de la sumilla de la
sesion del jueves 4 de mayo del 2023, en la que se traio las observaciones del punto
2 de la convocatoria y 3 en el desarrollo de la misma, por cuanto no se ha convocado
a una posterior que la apruebe, sin embargo, de la transmisidn plblica y notoria de la
sesion consta que en el punto de las observaciones contenidas en el Memorando Nro.
ML-PSM-DF-807-2023-M, conjunto de la Procuraduria Sindica y Direccién Financiera, la
decision del Concejo Municipal fue ratificarse en el texto inicial con ocho votos (mayoria
calificada), tres en blanco y un ausente.

La consulta no radica en la legalidad o debido proceso anterior a la aprobacién, si no en que
si debe la primera Autoridad Cantonal sancionar la ordenanza aprobada por insistencia en el
texto final y no allanamiento a las observaciones conforme lo establece el articulo 322 del
COOQOTAD.

Entonces ¢ Debe la Secretaria volver a solicitar la sancién a la ordenanza? o ;puede la Sra.
Alcaldesa hacer una nueva observacion al texto aprobado por el Concejo Municipal, con la
mayoria calificada?, o ;debe remitirse la ordenanza al Registro Oficial con la razén de que ha
sido aprobada con insistencia del Cabildo, sin la razén de sancion del ejecutivo cantonal?

Sin otro particular, me suscribo.
Atentamente, _— /

."F
L / o

:‘W‘ﬂ[ —

(7 |
Mg?ﬁerénim'o Ruiz Loaiza
SECRETARIO GENERAL DEL
CONCEJO MUNICIPAL

Anexo: Resumen del acta de la sesidn ordinaria del2-dejorio del 2020
Sumilla de la sesidn ordinaria del 19 de abril del 2023
Oficic No. ML-CCL-2023-0145-0OF del 24 de abril del 2023
Copia del Memorando Circular No, ML-SG-2023-0190-MC del 25 de abril del 2023
Copia del Memorando Nro. ML-PSM-DF-807-2023-M del 27 de abril del 2023
Copiz de |2 convocatoria de |2 sesion ordinaria del 4 de mayo del 2023
(documentos en 30 fojas)

GRL/amr.
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Memorando Nro. ML-PSM-889-2023-M
Loja, 11 de mayo de 2023

PARA: Mgs.
SECRETARIO GENERAL

ASUNTO: Criterio Juridico

En atencion al Memorando Nro. ML-SG-2023-207-MC, de fecha 8 de mayo de 2023,
mediante el cual solicita criterio juridico manifestando. “En atencién al articulo 322 del
Codigo Orgadnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, al haberse
conocido y ratificado en el texto aprobado de la ORDENANZA QUE REGULA EL
FOMENTO PRODUCTIVO, EL EMPRENDIMIENTO Y LA COMERCIALIZACION
DE LOS PEQUENOS PRODUCTORES DEL CANTON No.0055-2023; en la sesion
ordinaria del Concejo Municipal del jueves 4 de mayo del 2023, solicito emitir su criterio
si debe volverse a sancionar o remitirse la mencionada ordenanza para su publicacion

conforme a la ley andloga de la Funcion Legislativa, articulo 64 Objecion.”

Base Legal:

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR.

El Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion
y en la existencia de normas juridicas previas, claras, piblicas y aplicadas por las autoridades

competentes.

El Art. 264.- de la Constitucion de la Reptiblica establece: Los Gobiernos Auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran
facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las
juntas parroquiales rurales tendrdn facultades reglamentarias. Todos los gobiernos
autonomos descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el 4mbito de sus

competencias y jurisdicciones territoriales;

El Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o

servidores publicos v las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran
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solamente las competencias v facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. "

Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo

el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.

El Art. 264 establece: Los Gobiernos Auténomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas en el dambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales.

El Art. 58.- Atribuciones de los concejales o concejalas. -Los concejales o concejalas seran
responsables ante la ciudadania y las autoridades competentes por sus acciones u omisiones

en el cumplimiento de sus atribuciones, estaran obligados a rendir cuentas a sus mandantes

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION

El Art. 322.- Decisiones legislativas. - L.os consejos regionales y provinciales y los concejos
metropolitanos y municipales aprobaran ordenanzas regionales, provinciales, metropolitanas
y municipales, respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de sus miembros. Los
proyectos de ordenanzas, segin corresponda a cada nivel de gobierno, deberan referirse a
una sola materia y serdan presentados con la exposicion de motivos, el articulado que se
proponga y la expresion clara de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva
ordenanza. Los proyectos que no reiinan estos requisitos no seran tramitados. El proyecto de
ordenanza sera sometido a dos debates para su aprobacion, realizados en dias distintos. Una

vez aprobada la norma, por secretaria se la remitira al ejecutivo del gobierno auténomo

descentralizado correspondiente para que en el plazo de ocho dias la sancione o la

observe en los casos en que se haya violentado el tramite legal o que dicha normativa

no_esté acorde con la Constitucion o las leyes. El legislativo podra allanarse a las

observaciones o insistir en el texto aprobado. En el caso de insistencia, se requerira el voto
favorable de las dos terceras partes de sus integrantes para su aprobacién. Si dentro del plazo
de ocho dias no se observa o se manda a ejecutar la ordenanza, se considerara sancionada

por el ministerio de la ley.

El Art. 425 tercer inciso del establecer: "La jerarquia normativa considerara, en lo que
corresponda, el principio de competencia, en especial la titularidad de las competencias

exclusivas de los gobiernos autéonomos descentralizado, En ese sentido el mismo cuerpo
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legal como cuerpo normativo especifico para los GAD's dispone lo siguiente: “Art. 7="
Facultad normativa.- Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades que de
manera concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos regionales y provinciales
concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de caracter general
a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion
territorial. El ejercicio de esta facultad se circunscribira al ambito territorial y a las

competencias de cada nivel de gobierno, y observara lo previsto en la Constitucion y la Ley.”

LA ORDENANZA, DE PROCEDIMIENTO PARLAMENTARIO DEL CONCEJO
MUNICIPAL DE LOJA Nro. 0046-2022,

El Art. 24.- establece que “Es atribucion del organo legislativo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Loja, el ejercicio de la facultad normativa en las materias de

su competencia, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos o resoluciones.

El Art. 25.- Las Ordenanzas. - Los proyectos de ordenanza deberdn referirse a una sola
materia y serdn presentados con la exposicion de motivos, consideraciones, el articulado que
se proponga y la expresion clara de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva
ordenanza. Los proyectos que no relinan estos requisitos no podran ser incluidos en el orden
del dia.

Los proyectos de ordenanza en materia tributaria, seran de competencia exclusiva del
ejecutivo del gobierno municipal.

El alcalde/sa; funcionarios municipales; o, ciudadanos en general, podran presentar
proyectos de ordenanzas, acuerdos o resoluciones, mismos que deberéan ser considerados en
el orden del dia por parte del ejecutivo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Loja, siempre y cuando retna los requisitos establecidos en la Ley y en la presente

ordenanza.

25.1. Debates. - La expedicion de ordenanzas requiere de dos debates en sesiones distintas,
verificadas cuando menos con cuarenta y ocho horas de intervalo. En el primer debate, los
miembros del Concejo hardn las observaciones pertinentes sin perjuicio de que

posteriormente hicieren otras a la Comision a la que pase el proyecto analizado.
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Con el informe o informes, si fuere el caso de la Comisién que conozca el proyecto, a
Concejo analizard en segundo debate el proyecto de ordenanza, haciendo sugerencias e
incorporando las observaciones pertinentes.

Los integrantes de la Comision, presentaran el texto final del proyecto de ordenanza en un
plazo méximo de 8 dias, de haberse realizado el segundo debate, el mismo que sera puesto
en conocimiento del Cabildo para su aprobacion o archivo. En caso de no presentar la
Comisién el texto final del proyecto de ordenanza, la administraciéon Municipal en el término

de 72 horas pondré en conocimiento del cabildo la propuesta final.

25.2. Decision normativa. - Para la aprobacion de las ordenanzas se requerira el voto
conforme de la mayoria de los miembros del Concejo Cantonal de Loja (siete votos), se
realizara en una sesion ordinaria o extraordinaria, en la cual no se permitira ningin debate.

Una vez aprobada la ordenanza, Secretaria General cumplird con el procedimiento
establecido en los Articulos 322 v 324 del COOTAD para la sancién, promulgacién v

publicacion en la Gaceta Municipal v en el Registro Oficial.

Mediante Memorando Nro. ML-PSM-889-2023-M de fecha 10 de mayo de 2023,
solicitamos que se remita las copias de la sumillas de las sesiones donde se aprobd en
primero y segundo debate la ORDENANZA QUE REGULA EL FOMENTO
PRODUCTIVO, EL EMPRENDIMIENTO Y LA COMERCIALIZACION DE LOS
PEQUENOS PRODUCTORES DEL CANTON No. 0055-2023 y el memorando en el cual
se solicita la sancién o la observacidn del proyecto de ordenanza conforme lo establece el
inciso quinto del Art. 322 del COOTAD “ Una vez aprobada la norma. por secretaria se la

remitira al ejecutivo del gobierno autdonomo descentralizado correspondiente para que en el

plazo de ocho dias la sancione o la observe en los casos en que se haya violentado el tramite

legal o que dicha normativa no esté acorde con la Constituciéon o las leyes. De la

documentacion que ha sido remitida ante nuestro requerimiento no se verifica que el
proyecto de la ordenanza en referencia haya sido remitido por secretaria al ejecutivo del
Gobierno Auténomo Descentralizado para que en el plazo de ocho dias la sancione o la
observe, conforme lo prevé el Articulo 322 en referencia, empero, de lo manifestado en el
Memorando Nro. ML-SG-2023-0217-M, de fecha 10 de mayo de 2023, recibido en la
Procuraduria sindica el 11 de mayo de 2023, mediante el cual informa que “no existe
aprobacion de la sumilla de la sesion del jueves 4 de mayo de 2023 (...) sin embargo, de la

transmision publica y notoria de la sesion consta que en el punto de las observaciones
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contenidas en el Memorando Nro. ML-PSM-DF-807-2023-M, conjunto con la Procuraduri®
Sindica y Direccion Financiera, la decision del Concejo Municipal fue ratificarse en el texto
inicial con ocho votos ( mayoria calificada), tres en blanco y un ausente.” Asi mismo,
conforme al memorando al cual hago referencia, la ordenanza ya ha sido aprobada, aunque
no existe la sumilla.

Por lo expuesto, se sugiere debe darse el tramite correspondiente de acuerdo al Art. 322
COOTAD en concordancia con el Art. 25, 25.1 y 25.2 de la ORDENANZA, DE
PROCEDIMIENTO PARLAMENTARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL DE LOJA
Nro.0046-2022. para sea juridicamente factible y continuar con el tramite de ley
correspondiente. Puntualizando que nuestro pronunciamiento juridico se integra como una
etapa de caracter consultivo, ya que el criterio juridico constituye solo un informe de caracter
explicativo sobre la aplicacidon de las normas juridicas respecto al asunto consultado, empero

no reemplaza o sustituye la decision que se adopte en el ambito de sus competencias.

Abg. Jhon Iyén Rogel Celi

SUBPROCURADOR SINDICO MUNICIPAL
Adj. Copia del Meémorando Nro. ML-SG-2023-0217-M
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para til

Memorando No. ML-SG-2023-0225-M
Loja, 11 de mayo del 2023

PARA: Lcda. Patricia Picoita Astuqillo
ALCALDESA DEL CANTON LOJA

ASUNTO: Remitir ordenanza No. 0055-2023 aprobada por el Concejo Cantonal

En atencidn a lo resuelto por el Concejo Municipal en sesion ordinaria del jueves 4 de
mayo del 2023, en la que se tratd las observaciones del punto 2-de la convocatoria y
3 en el desarrollo de la misma, aprobando ratificarse en el texto aprobado con ocho
votos (mayoria calificada), tres en blanco y un ausente, adjunto encontrara la
ORDENANZA QUE REGULA EL FOMENTO PRODUCTIVO, EL
EMPRENDIMIENTO Y LA COMERCIALIZACION DE LOS PEQUENOS
PRODUCTORES DEL CANTON LOJA, 0055-2023, para la sancion respectiva de
conformidad a lo que establece el articulo 322 del COOTAD. Se adjunta el Memorando
Nro. ML-PSM-889-2023-M suscrito por el Subprocurador Sindico Ab. Jhon Rogel Celi,
del 11 de mayo del 2023.

Sin otro particular me suscribo de usted.

Atentamente,
L
Y ahT P
/ lw/” /’l(‘::,“_mr’

Mgtr%&érommo Ruiz Loa a,
SECRETARIO GENERALY": ;

Anexo: -  Ordenanza 0055-2023
Copia del Memorando Nro. ML-SG-2023-0217-M del Secretario General

Copia del Memorando Nro. ML-PSM-889-2023-M suscrito por el Subprocurader Sindico
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No. 0055-2023

ORDENANZA QUE REGULA EL FOMENTO PRODUCTIVO, EL
EMPRENDIMIENTO Y LA COMERCIALIZACION DE LOS PEQUENOS
PRODUCTORES DEL CANTON LOJA

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los impactos de la guerra en Ucrania sobre los sectores productivos deben
entenderse en el contexto de las diversas crisis que han afectado la economia
mundial en los ultimos 15 afnos: la crisis financiera de 2008, las tensiones
comerciales entre los Estados Unidos y China desde 2020, la pandemia de COVID-
19. Estas crisis se tradujeron en rupturas en diversas cadenas productivas
primarias y manufactureras, sea por un incremento de las barreras comerciales o
por disrupciones en el sistema de produccién y transporte global de bienes.

La extension de la crisis mundial que tiene repercusiones en nuestro pais, donde
el sector productivo se ve amenazado por algunas acciones de caracter: comercial,
climatico y geopolitico, pone en peligro la seguridad alimentaria de las familias y un
alto riesgo de incrementar la pobreza, desigualdad, accion climatica y desarrollo
sostenible.

En un escenario regional donde la pobreza multidimensional estd cada vez mas
vinculada a la inseguridad alimentaria y nutricional, donde la crisis complica aun
mas las inequidades estructurales profundas, los sistemas de proteccion social,
incluyendo a la alimentacion escolar, juegan un papel fundamental en mitigar la
vulnerabilidad de las personas antes, durante y después de las crisis.

Segun un informe de diciembre del afo 2022 de la CEPAL, FAO y WFP, la inflacion
de alimentos aumenta el riesgo de problemas de acceso a una dieta saludable,
inseguridad alimentaria y hambre, debido a que afecta mas a los hogares de
menores ingresos.

Los precios de los alimentos han aumentado mas que la inflacién general en la
regidn desde fines de 2018 y se han acelerado a partir de mayo de 2020. El indice
de precios de los alimentos a nivel regional alcanzd un 11,7% en septiembre de
2022, frente a un 7,1% en el caso de la inflacién general. Segun la FAO, el indice
de precios de los alimentos, medido en términos reales, alcanzd su maximo nivel
histérico, de 156,3 puntos, en marzo de 2022.

Mario Lubetkin, Subdirector General y Representante Regional de la FAO para
América Latina y el Caribe, sefalo que “el hambre aumenté en la region en un 30%
entre 2019 y 2021. La alta dependencia de la importacion de fertilizantes y la
variacion de los precios de los alimentos tiene un impacto negativo e inevitable en
los medios de vida, principalmente de la poblacion rural, y en el acceso a una dieta
saludable”.

La CEPAL y la FAO llaman a fortalecer la produccion agricola y los sistemas de
proteccion social y extender su alcance en el area rural para responder al triple
desafio de combatir la inseguridad alimentaria y el aumento de la pobreza extrema,
y apoyar la produccion de alimentos en la regién.
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En este contexto es indispensable fortalecer el sistema productivo del cantdon Loja
mediante una agricultura limpia, con procedimientos que protejan la naturaleza y
sus especies. Aplicando habitos y costumbres que cuiden el medio ambiente,
disminuyendo o eliminando el uso de agroquimicos en cultivos y/o cria de animales.
Dando un cuidado especial a la tierra, antes, durante y después de la cosecha,
certificando productos limpios para los consumidores. Los Productos libres de
quimicos cada dia crece la demanda en el mercado, siendo una oportunidad para
los productores.

En esta realidad social, econdmica y politica es importante que el Municipio de Loja,
implemente politicas publicas mediante la aprobacion de la presente ordenanza
que permita fortalecer el sistema productivo, generacion de valor agregado vy
comercializacion, para reducir la pobreza y mejorar las condiciones de vida de la
poblacién de las 13 parroquias rurales y urbanas del canton Loja.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 3, numeral 5 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece como un deber primordial del Estado, planificar el desarrollo nacional,
erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucion
equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir;

Que, en el articulo 13 de la Constitucion de la Republica del Ecuador: las personas
y colectividades tienen derecho al acceso seguro y permanente a alimentos sanos,
suficientes y nutritivos; preferentemente producidos a nivel local y en
correspondencia con sus diversas identidades y tradiciones culturales.

El Estado ecuatoriano promovera la soberania alimentaria.

Que, el articulo 14 ibidem, reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un
ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el
buen vivir, sumak kawsay;

Que, el Articulo 15 ibidem sefiala que el Estado promovera, en el sector publico y
privado, el uso de tecnologias ambientalmente limpias y de energias alternativas
no contaminantes y de bajo impacto. La soberania energética no se alcanzara en
detrimento de la soberania alimentaria, ni afectara el derecho al agua. Se prohibe
el desarrollo, produccion, tenencia, comercializacion, importacion, transporte,
almacenamiento y uso de armas quimicas, bioldgicas y nucleares de
contaminantes organicos persistentes altamente toxicos, agroquimicos
internacionalmente prohibidos y las tecnologias y agentes biolégicos
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experimentales nocivos y organismos genéticamente modificados perjudiciales
para la salud humana y que atenten contra la soberania alimentaria o los
ecosistemas, asi como la introduccion de residuos nucleares y desechos toxicos al
territorio nacional.

Que, el articulo 56 y siguientes de la Constitucion del Estado Ecuatoriano determina
y puntualiza los derechos de las comunidades, pueblos; y, nacionalidades;
parametros estos que obligan y facultan considerar la presente normativa en el
orden de las culturas ancestrales;

Que, el Art. 71 establece que la naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y
realiza la vida, tiene derecho a que se respete integralmente su existencia y el
mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, y procesos
evolutivos.

Que, el Art. 73 dice que el Estado aplicara medidas de precaucion y restriccion para
las actividades que puedan conducir a la extincion de especies, la destruccion de
ecosistemas o la alteracion permanente de los ciclos naturales.

Que, el Art. 83 numeral 6 ibidem, establece como responsabilidad de todos los
ecuatorianos y ecuatorianas respetar los derechos de la naturaleza preservar un
ambiente sano y utilizar los recursos naturales de modo racional, sustentable y
sostenible;

Que, el Art. 85, numeral 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador:
garantizara la distribucion equitativa y solidaria del presupuesto para la ejecucion
de las politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos;

Que, el Art. 95 ibidem, reconoce el derecho de la ciudadania de forma individual y
colectiva a participar de manera protagdnica en la toma de decisiones, planificacion
y gestion de los asuntos publicos. Este derecho se ejercera a través de los
mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria.

Que, una de las expresiones fundamentales de la autonomia municipal es la
facultad legislativa de los Concejos Municipales, al tenor de lo dispuesto en el Art.
240 de la Constitucion de la Republica;

Que, el Art. 276 de la Constitucion de la Republica en los numerales 1, 2, 4y 5,
establece que el régimen de desarrollo tendra los siguientes objetivos: “1. Mejorar
la calidad y esperanza de vida, y aumentar las capacidades y potencialidades de la
poblacién en el marco de los principios y derechos que establece la Constitucion;
2. Construir un sistema econdémico, justo, democratico, productivo, solidario y
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sostenible basado en la distribucion igualitaria de los beneficios del desarrollo, de
los medios de produccion y en la generacion de trabajo digno y estable; 4.
Recuperar y conservar la naturaleza y mantener un ambiente sano y sustentable
que garantice a las personas y colectividades el acceso equitativo, permanente y
de calidad al agua, aire y suelo, y a los beneficios de los recursos del subsuelo y
del patrimonio natural; 6. Promover un ordenamiento territorial equilibrado y
equitativo que integre y articule las actividades socioculturales, administrativas,
economicas y de gestion, y que coadyuve a la unidad del Estado; 7. Proteger y
promover la diversidad cultural y respetar sus espacios de reproduccion e
intercambio; recuperar, preservar y acrecentar la memoria social y el patrimonio
cultural”.

Que, los Art. 238 y 240 ibidem, disponen que los gobiernos autonomos
descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se
regiran por los principios de solidaridad, subsidiaridad, equidad interterritorial,
integracion y participacion ciudadana y tendran facultades legislativas en el ambito
de sus competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, el Art. 277 numeral 3 ibidem, declara que, para la consecucion del buen vivir,
seran deberes generales del Estado generar y ejecutar las politicas publicas, y
controlar y sancionar su incumplimiento;

Que, el Art. 400 de la Constitucion de la Republica, ordena que el Estado ejercera
la soberania sobre la biodiversidad, cuya administracion y gestion se realizara con
responsabilidad Inter-generacional, declarando de interés publico la conservaciéon
de la biodiversidad y todos sus componentes, en particular la biodiversidad agricola
y silvestre y el patrimonio genético del pais.

Que, el Art. 4 del Codigo Orgénico de Organizaciéon Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, establece que dentro de sus respectivas circunscripciones
territoriales, los gobiernos auténomos descentralizados tienen como fines entre
otros: la garantia sin discriminacion alguna y en los términos previstos en la
Constitucion de la Republica, de la plena vigencia y el efectivo goce de los derechos
individuales y colectivos constitucionales y aquellos contemplados en los
instrumentos internacionales; la recuperacion y conservacion de la naturaleza y el
mantenimiento de un ambiente sostenible y sustentable;

Que, el Art. 54 del Cdédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién prescribe como funcién de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales, entre otros, promover el desarrollo sustentable de
su jurisdiccion territorial, para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la
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implementacion de politicas publicas cantonales; y, Disefiar e implementar politicas
de promocién y construccion de equidad e inclusion en su territorio, en el marco de
sus competencias constitucionales y legales; asi como la promocion de los
procesos de desarrollo econémico local en su jurisdiccion, poniendo una atencion
especial en el sector de la economia social y solidaria, para lo cual coordinara con
los otros niveles de gobierno;

Que, el Art. 57, literal a), del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion establece las atribuciones del Consejo Municipal,
entre las fundamentales consta la de legislar y crear normativa en las materias de
su competencia, mediante la expedicién de ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones;

Que, en el Art. 3 en la parte pertinente de la ley Ley Organica del Régimen de la
Soberania Alimentaria dice que son deberes del Estado:

a) Fomentar la produccion sostenible y sustentable de alimentos, reorientando el
modelo de desarrollo agroalimentario, que en el enfoque multisectorial de esta ley
hace referencia a los recursos alimentarios provenientes de la agricultura, actividad
pecuaria, pesca, acuacultura y de la recoleccion de productos de medios ecoldgicos
naturales;

b) Establecer incentivos a la utilizacion productiva de la tierra, desincentivos para
la falta de aprovechamiento o acaparamiento de tierras productivas y otros
mecanismos de redistribucion de la tierra;

c) Impulsar, en el marco de la economia social y solidaria, la asociacién de los
microempresarios, microempresa o micro, pequefos y medianos productores para
su participacion en mejores condiciones en el proceso de produccion,
almacenamiento, transformacion, conservacion y comercializacion de alimentos;

d) Incentivar el consumo de alimentos sanos, nutritivos de origen agroecoldgico y
organico, evitando en lo posible la expansién del monocultivo y la utilizacion de
cultivos agroalimentarios en la produccion de biocombustibles, priorizando siempre
el consumo alimenticio nacional;

f) Promover la participacion social y la deliberacion publica en forma paritaria entre
hombres y mujeres en la elaboracion de leyes y en la formulacién e implementacién
de politicas relativas a la soberania alimentaria.

Que, en el Art. 14 de la Ley Organica del Régimen de la Soberania Alimentaria dice
que el Estado estimulara la produccion agroecolégica, organica y sustentable, a
través de mecanismos de fomento, programas de capacitacion, lineas especiales
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de credito y mecanismos de comercializacion en el mercado interno y externo, entre
otros...

Que, el Art. 21 de la Ley Organica del Régimen de la Soberania Alimentaria sefiala
que el Estado creara el Sistema Nacional de Comercializacion para la soberania
alimentaria y establecera mecanismos de apoyo a la negociacion directa entre
productores y consumidores, e incentivara la eficiencia y racionalizacion de las
cadenas y canales de comercializacion. Ademas, procurara el mejoramiento de la
conservacion de los productos alimentarios en los procesos de post-cosecha y de
comercializacion; y, fomentara mecanismos asociativos de los microempresarios,
microempresa 0 micro, pequefios y medianos productores de alimentos, para
protegerlos de la imposicion de condiciones desfavorables en la comercializacion
de sus productos, respecto de las grandes cadenas de comercializacion e
industrializacion, y controlara el cumplimiento de las condiciones contractuales y
los plazos de pago.

Los gobiernos auténomos descentralizados proveeran de la infraestructura
necesaria para el intercambio y comercializacion directa entre pequeios
productores y consumidores, en beneficio de ambos, como una nueva relacién de
economia social y solidaria.

La ley correspondiente establecera los mecanismos para la regulacién de precios
en los que participaran los microempresarios, microempresa 0 micro, pequefios y
medianos productores y los consumidores de manera paritaria, y para evitar y
sancionar la competencia desleal, las practicas monopdlicas, oligopdélicas,
monopsonicas y especulativas.

Articulo 27. Ley Organica del Régimen de la Soberania Alimentaria senala que el
Estado incentivara el consumo de alimentos nutritivos preferentemente de origen
agroecologico y organico, mediante el apoyo a su comercializacion, la realizacién
de programas de promocion y educacion nutricional para el consumo sano, la
identificacion y el etiquetado de los contenidos nutricionales de los alimentos, y la
coordinacion de las politicas publicas.

Que, el primer inciso del articulo 30 de la Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana,
reconoce todas las formas de organizacion de la sociedad, como expresion de la
soberania popular que contribuyan a la defensa de los derechos individuales y
colectivos, la gestidn y resolucion de problemas y conflictos, al fomento de la
solidaridad, la construccion de la democracia y la busqueda del buen vivir; que
incidan en las decisiones y politicas publicas y en el control social de todos los
niveles de gobierno, asi como, de las entidades publicas y de las privadas que
presten servicios publicos.
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Que, la Ley Organica de Participacion Ciudadana, establece que la promocion de
las organizaciones sociales es una responsabilidad del Estado, garantizando el
derecho a la libre asociacion, asi como, a sus formas de expresion; y, genera
mecanismos que promuevan la capacidad de organizacion y el fortalecimiento de
las organizaciones existentes.

Que, la Ley Organica de Participacion Ciudadana, en lo referente a la promocion
estatal a las organizaciones, prescribe que, “El Estado, en todos sus niveles de
gobierno y funciones, promoverd y desarrollara politicas, programas y proyectos
que se realicen con el apoyo de las organizaciones sociales, incluidos aquellos
dirigidos a incentivar la produccion y a favorecer la redistribucion de los medios de
produccion; asimismo, propendera a que las compras que realiza el sector publico
prioricen como proveedores a las organizaciones sociales, de acuerdo con los
criterios de equidad, solidaridad y eficiencia”.

Que, para la promocién y fortalecimiento de las organizaciones sociales, todos los
niveles de gobierno y funciones del Estado prestaran apoyo y capacitacion técnica;
asimismo, facilitaran su reconocimiento y legalizacion (Art. 33-LOPC), para lo cual
la ciudadania y las organizaciones sociales podran participar conjuntamente con el
Estado y la empresa privada en la preparacion y ejecucién de programas vy
proyectos en beneficio de la comunidad (Art. 34-LOPC).

Que, el articulo 35 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, establece que,
para apoyar y promocionar a las organizaciones sociales, los diferentes niveles de
gobierno consideraran los siguientes criterios: la alternabilidad en su dirigencia, el
respeto a la equidad de género, su alcance territorial e interculturalidad.

Que, la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria del Sistema Financiero,
publicada en el Registro Oficial N°. 444 de fecha 10 de mayo de 2011, en sus
articulos 1 y 2, establece que para efectos del referido cuerpo normativo “...se
entiende por economia popular y Solidaria a la forma de organizacién econémica,
donde sus integrantes, individual o colectivamente, organizan y desarrollan
procesos de produccion, intercambio, comercializacion, financiamiento y consumo
de bienes y servicios, para satisfacer necesidades y generar ingresos, basadas en
relaciones de solidaridad, cooperacién y reciprocidad, privilegiando al trabajo y al
ser humano como sujeto y fin de su actividad, orientada al buen vivir, en armonia
con la naturaleza, por sobre la apropiacion, el lucro y la acumulacién de capital”.
Asi, para el ambito, determina que “Se rigen por la presente ley, todas las personas
naturales y juridicas, y demas formas de organizacién que, de acuerdo con la
Constitucion, conforman la economia popular y solidaria y el sector Financiero
Popular y Solidario; y, las instituciones publicas encargadas de la rectoria,
regulacion, control, fortalecimiento, promocién y acompanamiento”;
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Que, el articulo 18 de la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria del Sistema
Financiero, define al Sector Asociativo como el conjunto de asociaciones
constituidas por personas naturales con actividades econdmicas productivas
similares o complementarias, con el objeto de producir, comercializar y consumir
bienes y servicios licitos y socialmente necesarios, auto abastecerse de materia
prima, insumos, herramientas, tecnologia, equipos y otros bienes, o comercializar
su produccion en forma solidaria y auto gestionada bajo los principios de la presente
Ley.

Que, el articulo 73 ibidem, prescribe que “Son Unidades Econdémicas Populares:
las que se dedican a la economia del cuidado, los emprendimientos unipersonales,
familiares, domésticos, comerciantes minoristas y talleres artesanales; que realizan
actividades economicas de produccién, comercializacion de bienes y prestacion de
servicios que seran promovidas fomentando la asociacion y la solidaridad”.

Que, el articulo 10, de la Ley Orgéanica de Economia Popular y Solidaria del Sistema
Financiero, prescribe que “El Estado Central y los Gobiernos Auténomos
Descentralizados participaran en la conformacion de capitales de riesgo y de
organizaciones mixtas de economia popular y solidaria a través de mecanismos
legales y financieros idoneos. El caracter temporal de las inversiones efectuadas
por el Estado debera ser previamente acordado, tanto en tiempo cuanto en forma;
privilegiando los procesos de desinversion del Estado en organizaciones donde es
0 sera miembro, asociado o socio en forma parcial, a favor de la y las comunidades
en cuyos territorios tales emprendimientos se desarrollen, dentro de las condiciones
y plazos establecidas en cada proyecto”.

Que, el articulo 130, de la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria del
Sistema Financiero, dispone que “Las instituciones del Estado y los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, para la promocion, fomento e incentivos a las
organizaciones sujetas a esta Ley deberan coordinar entre si el otorgamiento de
estos beneficios a favor de las personas y organizaciones con el proposito de evitar
duplicidad.- Las instituciones del Estado, que desarrollen medidas de fomento,
promocién e incentivos a favor de las personas y organizaciones amparadas por
esta Ley presentaran al Comité Interinstitucional informes sobre tales medidas,
recursos asignados o invertidos y resultados obtenidos”.

Que, el articulo 133, de la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria del
Sistema Financiero, establece que “Los gobiernos autonomos descentralizados, en
ejercicio concurrente de la competencia de fomento de la economia popular y
solidaria establecida en la respectiva Ley, incluirdn en su planificacion vy
presupuestos anuales la ejecucion de programas y proyectos socioecondmicos
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como apoyo para el fomento y fortalecimiento de las personas y organizaciones
amparadas por esta Ley, e impulsaran acciones para la proteccién y desarrollo del
comerciante minorista a traves de la creacion, ampliacién, mejoramiento y
administracion de centros de acopio de productos, centros de distribucion,
comercializacion, pasajes comerciales, recintos feriales y mercados u otros.- Los
Gobiernos Auténomos en el ambito de sus competencias, determinaran los
espacios publicos para el desarrollo de las actividades econdmicas de las personas
y las organizaciones amparadas por esta Ley";

Que, el articulo 143, de la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria del
Sistema Financiero, determina que “Los Gobiernos Autbnomos Descentralizados,
en el ambito de sus competencias, las personas y organizaciones amparadas por
esta Ley, podran participar en la gestion del Comité Interinstitucional, a través de
mecanismos de informaciéon y de consulta no vinculante.- La participacion,
mecanismos de eleccion y requisitos de los representantes de los Gobiernos
Autdonomos Descentralizados, las personas y organizaciones, seran determinados
en el Reglamento de la presente Ley”;

Que, la Ley Organica del Emprendimiento e Innovacion, en el articulo 13 establece:
“Con la finalidad de acompafar el desarrollo de emprendimientos, el ente rector de
la gestion inmobiliaria del sector publico brindard apoyo y facilitara instalaciones,
infraestructuras o establecimientos disponibles a su cargo, mediante la suscripcion
de convenios, a los Gobiernos Autonomos Descentralizados e instituciones del
gobierno central, para ser utilizados como centros de incubacién gratuita para
emprendedores...”.

Que, la Ley Organica del Emprendimiento e Innovacion, en el articulo 20 establece:
“Los Gobiernos Autonomos Descentralizados promoveran la creacion de
programas de desarrollo de competencias emprendedoras e innovadoras, en todos
los niveles de desarrollo productivo y comunitario.”

Que, la Ley Organica del Emprendimiento e Innovacion, disposicion general
novena establece: “El ente rector de cultura en el pais en coordinacién con los
gobiernos autonomos descentralizados, impulsaran politicas, programa vy/o
proyectos de fomento y promocion a los emprendimientos de caracter cultural, que
promoveran las tradiciones, usos, costumbres, artes, musica, cine, danza, teatro
y/o cualquier otra manifestacion de caracter artistica o cultural.”

Que, la Ley De Comercio Electronico, Firmas Electronicas y Mensajes De Datos en
el Art. 49 sefala que de requerirse que la informaciéon relativa a un servicio
electronico, incluido el comercio electrénico, deba constar por escrito, el uso de
medios electronicos para proporcionar o permitir el acceso a esa informacion, sera
valido si:
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a) El consumidor ha consentido expresamente en tal uso y no ha objetado tal
consentimiento; vy,

b) El consumidor en forma previa a su consentimiento ha sido informado, a
satisfaccion, de forma clara y precisa, sobre: 1. Su derecho u opcién de recibir la
informacién en papel o por medios no electrénicos; 2. Su derecho a objetar su
consentimiento en lo posterior y las consecuencias de cualquier tipo al hacerlo,
incluidas la terminacién contractual o el pago de cualquier tarifa por dicha accion;
3. Los procedimientos a seguir por parte del consumidor para retirar su
consentimiento y para actualizar la informacion proporcionada; vy, 4. Los

Procedimientos para que, posteriormente al consentimiento, el consumidor pueda
obtener una copia impresa en papel de los registros electrénicos y el costo de esta
copia, en caso de existir.

Que, la Ley De Comercio Electronico, Firmas Electronicas y Mensajes De Datos en
el Art. 50 sefala que la prestacién de servicios electronicos en el Ecuador, el
consumidor debera estar suficientemente informado de sus derechos vy
obligaciones, de conformidad con lo previsto en la Ley Organica de Defensa del
Consumidor y su Reglamento.

Cuando se tratare de bienes o servicios a ser adquiridos, usados o empleados por
medios electronicos, el oferente debera informar sobre todos los requisitos,
condiciones y restricciones para que el consumidor pueda adquirir y hacer uso de
los bienes o servicios promocionados.

La publicidad, promocion e informacion de servicios electronicos, por redes
electronicas de informacién, incluida la Internet, se realizara de conformidad con la
ley, y su incumplimiento serd sancionado de acuerdo al ordenamiento juridico
vigente en el Ecuador.

En la publicidad y promocién por redes electronicas de informacion, incluida la
Internet, se asegurara que el consumidor pueda acceder a toda la informacion
disponible sobre un bien o servicio sin restricciones, en las mismas condiciones y
con las facilidades disponibles para la promocién del bien o servicio de que se trate.
En el envio periddico de mensajes de datos con informacion de cualquier tipo, en
forma individual o a través de listas de correo, directamente o mediante cadenas
de mensajes, el emisor de los mismos debera proporcionar medios expeditos para
que el destinatario, en cualquier tiempo, pueda confirmar su suscripcion o solicitar
su exclusion de las listas, cadenas de mensajes o bases de datos, en las cuales se
halle inscrito y que ocasionen el envio de los mensajes de datos referidos.

La solicitud de exclusion es vinculante para el emisor desde el momento de la
recepcion de la misma. La persistencia en el envio de mensajes periddicos no
deseados de cualquier tipo, se sancionara de acuerdo a lo dispuesto en la presente
ley.
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El usuario de redes electrénicas, podra optar o no por la recepcion de mensajes de
datos que, en forma periodica, sean enviados con la finalidad de informar sobre
productos o servicios de cualquier tipo.

En uso de la facultad normativa prescrita en el literal a) del articulo 57, del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién. Expide la
siguiente:

ORDENANZA QUE REGULA EL FOMENTO PRODUCTIVO, EL
EMPRENDIMIENTO Y LA COMERCIALIZACION DE LOS PEQUENOS
PRODUCTORES DEL CANTON LOJA

TITULO|
FOMENTO PRODUCTIVO

CAPITULO |
AMBITO, DEFINICIONES, OBJETIVO Y FINES

Art.1.- Ambito. - Se sujetaran a las disposiciones de la presente Ordenanza, todos
los pequefios productores y emprendedores que se encuentren dentro de la
jurisdiccion cantonal Loja.

Art. 2.- Definiciones. - Para un mejor entendimiento de la normativa se consideran
las siguientes definiciones:

Emprendimiento.- Es un proyecto con antigiedad menor a cinco afios que
requiere apoyo para cubrir una necesidad o aprovechar una oportunidad y que
necesita ser organizado y desarrollado, tiene riesgos y su finalidad es generar
utilidad, empleo y desarrollo.

a) Pequerio Productor.- productor agropecuario que no depende
estructuralmente de la mano de obra contratada y que gestiona su actividad
productiva principalmente con mano de obra familiar, su finalidad es para el
autoconsumo y los excedentes para el mercado local.

b) Innovacién.- Es el proceso creativo mediante el cual se genera un nuevo
producto, disefio, proceso, servicio, método u organizacion, o anade valor a los
existentes.

c) Emprendedor. - Son personas naturales o juridicas que persiguen un beneficio,
trabajando individual o colectivamente. Pueden ser definidos como individuos
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d) que innovan, identifican y crean oportunidades, desarrollan un proyecto y
organizan los recursos necesarios para aprovecharlo.

e) Tienda en Linealvirtual: Se refiere a un tipo de comercio que usa como medio
principal para realizar sus transacciones un sitio web o una aplicacién conectada
a Internet. Constituye la herramienta principal del comercio electrénico.

f) Agricultura Limpia. - se la considera una forma de produccion agropecuaria
que incluye agricultura organica o ecologica que generan un cambio positivo en
los suelos, permite obtener productos sanos y limpios libres de insecticidas
toxicos.

g) Planta de Abonos Organicos.- es una instalacion destinada al reciclaje de los
residuos organicos, que, a través de un tratamiento bioldgico, da como resultado
diferentes tipos de abonos organicos.

Art. 3.- Objetivo. — La presente Ordenanza tiene por objeto generar y ejecutar
programas, proyectos y acciones que permita contribuir al fortalecimiento de la
produccion, los emprendimientos de los sectores rurales, urbanos y ampliar las
cadenas de comercializacién para productos primarios y de valor agregado del
cantén Loja.

Art. 4.- Fines. - Los fines son los siguientes:

1. Fomentar la generacion de valor agregado de la produccion primaria de las
parroquias

2. Brindar apoyo con suministros, asistencia técnica, capacitacion y generar
nuevos mercados para los productores y emprendedores del sector urbano
y rural aplicando metodologias adecuadas, fomentar el trabajo asociativo
para generar procesos de economia social y solidaria.

3. Estimular con equipos y maquinaria adecuada a las asociaciones y grupos
productivos que se encuentran generando valor agregado en el canton Loja.

4. Crear una marca unica de los productos primarios y secundarios valor
agregado del canton Loja, que permita alcanzar los mercados nacionales e
internacionales

5. Generar una red de productos y servicios que, basados en la asociacion de
la produccion y comercializacion con valor agregado, permite el desarrollo
econdémico local de las familias y las comunidades del cantén Loja.

6. Generar conciencia en la produccion agropecuaria para aplicar
metodologias y técnicas que permitan fomentar produccion limpia,
agroecologica; aplicando principios de sostenibilidad y economia circular.
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7. Fomentar la suscripcion de convenios con entes publicos o privados y de
cooperacion internacional con el fin de promover el desarrollo de la
produccién, emprendimiento y la comercializacion.

8. Construir una planta de produccion de abonos con los residuos organicos de
la ciudad.

Art.5.- Del Apoyo con Suministros. — El Municipio de Loja apoyara a los
productores que trabajen en agricultura limpia con:
a) Dotar de semillas calificadas y organicas
b) Implementar viveros en las parroquias, en coordinacion con los Gobiernos
Parroquiales
c) Dotar de abonos organicos sean solidos o liquidos
d) Dotar de plantas ornamentales, forestales y plantas frutales
e) Dotar de semovientes agropecuarios (cobayos, pollos)
f) Otros suministros que necesiten los productores de acuerdo a la necesidad
de cada territorio.

Art.- 6.- De la Asistencia Técnica y Capacitacion. — El Municipio de Loja
mediante la Direccion Gestion Econdmica sera la encargada de capacitar asesorar
y brindar asistencia técnica, para ello cumplira lo siguiente:

a) Asignara los técnicos necesarios con alta experiencia y conocimiento en:
Agricultura limpia, agroecologia y agroindustrias.

b) Disefiar programas de capacitacion en agricultura limpia, organica y
agroecologica para los productores del canton.

c) Asesoramiento y seguimiento técnico permanente a la produccion

d) Elaboracion, ejecucion de proyectos productivos y socio organizativos.

e) Levantar el catastrado de los pequefios productores y emprendedores que se
encuentren dentro de la jurisdiccion de influencia de la presente ordenanza.

f) Suscribir convenios con las Universidades de la ciudad que estén inmersas en
el campo de la produccién agropecuaria.

Art. 7.- De la Planta de Abonos Organicos. - El Municipio de Loja disefiara e
implementara una planta para producir abonos organicos mediante un tratamiento
biolégico, con los residuos organicos que llegan todos los dias al Centro de Gestidén
Ambiental del Municipio de Loja.

Art. 8.- De la Tecnologia Propia. - En los proyectos productivos se tendera aplicar,
fortalecer y garantizar técnicas y conocimientos ancestrales, propios de cada lugar:
a) Recuperar y fortalecer conocimientos ancestrales de agricultura, propios de
cada lugar
b) Recuperar semillas ancestrales de la zona
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c) Promover practicas y técnicas de agricultura andina

Art. 9.- De la Mecanizaciéon Agricola.- El Municipio de Loja apoyara con tractores
agricolas, motocultores, maquinaria y equipos necesarios que permita la
mecanizacion agricola en las parroquias rurales y urbanos del canton Loja. En el
caso de las parroquias rurales se coordinara con los Gobiernos Parroquiales.

TITULOII
DEL APOYO A LOS EMPRENDEDORES

CAPITULO Il
DE LOS EQUIPOS Y CAPACITACION

Art. 10.- De los Equipos. — El Municipio de Loja luego de contar-con los estudios
técnicos de factibilidad. Apoyara a los emprendedores con equipos, maquinaria y
tecnologia que sean necesarios para la transformacion de la materia prima en
productos de valor agregado.

Art. 11.- De la Capacitacion. - El Municipio de Loja seré la encargada de capacitar,
asesorar y brindar asistencia técnica a los emprendedores del cantén Loja, para
ello:
a) Asignara los tecnicos necesarios con alta experiencia y conocimiento en:
agroindustrias, administracion y generacion de negocios
b) Disefiar programas de capacitacion para los productores en: marketing,
plan de negocios, administracién, costos, entre otros.
c) Asesoramiento y seguimiento técnico a los emprendimientos
d) Asesoramiento, asistencia y capacitacion para generar nuevos productos
de valor agregado.

TITULO I
DE LA COMERCIALIZACION

CAPITULO I
DE LAS CADENAS COMERCIALES, COMERCIALIZACION, PROMOCION,
ESPACIOS Y TIENDA VIRTUAL

Art. 12.- De las Cadenas Comerciales. —Todas las cadenas comerciales que
tengan la categoria de distribuidoras, supermercados y markets de la ciudad de
Loja, deberan justificar mediante facturas minimo un 15% del total de sus compras
en productos exclusivos producidos en el cantdn Loja, entre productos
agropecuarios y de valor agregado. Para productos de valor agregado deberan
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contar con el registro sanitario. Siempre y cuando exista oferta de productos de
acuerdo al giro de negocios de cada casa comercial.

Art. 13.- De la Comercializacion. — El Municipio de Loja, brindara todas las
facilidades a los productores y emprendedores del canton Loja, para abrir nuevos
mercados y espacios de comercializacion; para ello se realizara lo siguiente:

a) Garantizar, implementar y priorizar nuevos espacios de comercializacion
directos al consumidor.

b) Asignar un espacio exclusivo, visible, estratégico en todos los mercados de
Loja, para los productos del pequefo productor y de los emprendedores. con
valor agregado.

c) Garantizar espacios en los mercados de la ciudad de Loja para Ios pequenos
productores de las zonas rurales y urbanos

d) Asignar espacios estratégicos para crear pasajes comerciales exclusivos para
pequenos productores y emprendedores del canton Loja.

e) Establecer como espacio fijo e inamovible la cubierta que esta junto a puerto
seco como un lugar de comercializacion exclusiva para el pequefio productor.

f) Enlas empresas Publicas Municipales como las Terminales Terrestres, Parque
Industrial y Desarrollo Local; Puerto Seco y Zona Rosa. Se asignaran espacios
de comercializacion exclusivos para los pequefos productores vy
emprendedores del cantdn Loja.

g) Se establecera espacios de acopio en las empresas Publicas Municipales como
las Terminales Terrestres, Parque Industrial y Desarrollo Local; Puerto Seco;
para productores y emprendedores organizados, con la finalidad de facilitar la
distribucién de los productos para la ciudad y la region sur.

Art.14.- De la Promocion. - El Municipio de Loja mediante la Direccion de
Comunicacion disefara estrategias para promocionar los productos del pequefio
productor y de los emprendedores urbanos y rurales, en los medios de
comunicacion del municipio de Loja: canal de TV, radio, redes sociales y medios
impresos, que permitan:

a) La creacion de una marca/sello para identificar la produccion del canton Loja.
b) Realizar reportajes en forma permanente de los productores y emprendedores
que se hayan destacado

c¢) Ofras técnicas y metodologias que ayuden a posesionarse en el mercado los
productos primarios y de valor agregado.

Art.15.- Espacios Exclusivos. - Las distribuidoras, supermercados, markets y mini
markets destinaran espacios exclusivos, en lugares estratégicos para exhibir
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productos producidos en el canton Loja. Siempre cuando cuenten con el registro
sanitario respectivo.

Art. 16.- Tienda en Linea/virtual: EL Municipio de Loja implementara una tienda
virtual con sitio web exclusivo, catalogo de productos, formas de pago y entrega,
registro de usuarios, entre otros. Como una estrategia de comercializacion que
permita mejorar las ventas de los pequenos productores y emprendedores del
canton Loja.
TITULO IV
FINANCIAMIENTO Y SANCIONES

CAPITULO IV
DEL FINANCIAMIENTO, CONVENIOS, LAS POLITICAS Y EL CONTROL

Art. 17.- Del Financiamiento. — El Municipio de Loja financiara la ejecucion de la
presente ordenanza con cargo a su presupuesto de ingresos generados por
concepto de bodegas y puestos no menor al 50% del total anual.

Art. 18.-De los Convenios. — El municipio de Loja promovera alianzas estratégicas
mediante convenios con instituciones sean: Ministerios del estado, banca publica,
privada, GAD parroquial, GAD cantonal, GAD provincial, las Universidades, ONGs,
Conagopare y con la cooperacion internacional.

Art. 19.- De las Politicas. - La produccién agropecuaria del cantén debera
progresivamente tender hacia una agricultura limpia, agroecoldgica y organica.
Esto significa que se convertira en politica cantonal:
a) La reduccion paulatina del uso de insumos quimicos sintéticos mediante un
proceso de transiciéon en territorio.
b) La recuperacion de la diversidad y variabilidad de semillas autdctonas,
propias de cada zona.
c) El aprovechamiento de los desechos organicos para generar abonos
organicos
d) El uso de tecnologias apropiadas, basados en saberes y conocimientos
ancestrales, tanto cultural y ecoldgica para obtener una produccion limpia.
e) Participacion efectiva de los actores del sector productivo en sus diferentes
niveles de intervencion, para lograr una gestion mancomunada para el
desarrollo productivo del canton.
f) Promover la asociatividad entre los productores como una estrategia para
facilitar los procesos productivos y de comercializacion.
g) Potencializar la actividad agro-turistica en distintas modalidades, sobre la
base de los recursos naturales y culturales del cantdén, destacando los
enfoques de desarrollo agro-productivo (produccién limpia, sistemas
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h) agroecolégicos, agroforestales), y conservacion de areas de alto valor
ecoldgico (territorios de produccion limpia).

CAPITULO YV
DE LAS SACIONES

Art. 20.-De la Direccién que Sancionara.- La Comisaria de Higiene del Municipio
de Loja sera la encargada del control y cumplimiento de lo sefialado en el Art. 12y
las que, le competa de la presente ordenanza.

Art. 21.- De las Sanciones.- Las cadenas de comercializacion que no cumplan con
lo sefialado en el Art. 12 de la presente Ordenanza, seran sancionados con el:

a) 10% del Salario Basico Unificado, cuando sea por primera vez

b) 50% del Salario Basico Unificado, cuando sea por segunda ocasion

c) 100% del Salario Basico Unificado, cuando sea por tercera ocasiéon

d) Se retira el permiso de funcionamiento, cuando se por cuarta ocasion

DISPOSICIONES GENERALES

Primera. - La Direccion de Gestion Econémica del Municipio de Loja, sera el
encargado de ejecutar la presente ordenanza. Para ello debera coordinar con los
respectivos departamentos que sean necesarios para el cumplimiento de la
presente norma.

Segunda. - La Direccion de Gestion Econémica cada afo solicitara la asignacion
de fondos de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 17 de la presente Ordenanza.

Tercera. - Para los pequefios productores y emprendedores del cantéon Loja que
necesiten permisos de funcionamiento y otros documentos necesarios para la
marcha de sus negocios. El Municipio de Loja disefara permisos simplificados con
metodologias eficientes, agiles, oportunos y sencillos.

Cuarta.- La Direccion de Gestion Econdmica disefiara una metodologia y estrategia
para que los suministros, abonos, equipos y magquinarias entregados a los
productores y emprendedores sean sostenibles en el tiempo. No debe convertir en
acciones de paternalismo o actividades sueltas.

Quinta.- La Direccion de Gestion Econdmica ejecutara la presente Ordenanza bajo
parametros de planificacion, programas, proyectos y acciones que cumplan
objetivos institucionales y del PDOT vigente. Asi como también seré la encargada
de dar seguimiento y evaluar el cumplimiento de los objetivos planteados.
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Sexta.- En la entrega de suministros, abonos, equipos y maquinarias, se solicitara
una contraparte en efectivo mediante convenio con los pequefios productores y
emprendedores. El porcentaje y el valor sera delineado por la Direccién de Gestion
Econdmica y la Direccién Financiera del Municipio de Loja, en comin acuerdo con
los productores y emprendedores del canton.

Séptima.- La Direccién de Gestion Econdmica disefiara un reglamento y la
metodologia para el funcionamiento de la tienda virtual, en la que se hara constar
el porcentaje de venta que sera entregado por parte del productor y del
emprendedor a favor del municipio de Loja, por la administracion de la tienda virtual.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera: En un plazo de 150 dias contados a partir de la fecha de publicacion de
la presente Ordenanza. La Direccion de Gestion Econdémica implementara y
disenara la metodologia de la tienda virtual con el apoyo de otras Direcciones del
Municipio de Loja.

Segunda. - En un plazo de 180 dias la Unidad de Gestién Ambiental e Higiene del
Municipio de Loja disefiara e implementara una planta de Produccion de Abonos
Organicos.

Tercera. - Todo lo que no conste en la presente ordenanza y en lo posterior haga
falta generar reglamentos, procedimientos, metodologias u otros instrumentos
necesarios para la ejecucion de la presente Ordenanza. Sera la Direccion de
Gestidon Econdmica la encargada de generar los instrumentos necesarios de
ejecucion de la presente norma.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de su sancion, sin
perjuicio de su promulgacion y publicacion en la pagina web institucional y su
publicacion en el Registro Oficial, conforme lo dispuesto en el articulo 324 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Dada en la sala de sesiones del Concejo Municipal del canton Loja, a los cuatro
dias del mes de mayo del dos mil veintitrés.

Leda. Patricia Picoita Astudillo Mgtr-Gefénimd Rdiz Loaiza
ALCALDESA DEL CANTON LOJA SECRETARIO GENERAL
CONCEJO MUNICIPAL
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RAZON.- Mgtr. Gerénimo Ruiz Loaiza, Secretario General del Concejo Municipal de Loja,
CERTIFICA: que la ORDENANZA QUE REGULA EL FOMENTO PRODUCTIVO, EL
EMPRENDIMIENTO Y LA COMERCIALIZACION DE LOS PEQUENOS PRODUCTORES DEL
CANTON LOJA No. 0055-2023; fue discutida y aprobada por el Concejo Municipal en la sesién
ordinaria del dos de junio del dos mil veinte en primer debate y sesién ordinaria del diecinueve de
abril del dos mil veintitrés, en segundo debate.

Con fecha 25 de abril del 2023 con tramite de Secretaria de Concejales, dependencia de la
Secretaria General, se remite el texto final de la ordenanza a la sefiora alcaldesa Lcda. Patricia
Picoita Astudillo.

De conformidad al inciso quinto del articulo 322 del COOTAD, dentro del plazo establecido la sefora
Alcaldesa Lcda. Patricia Picoita Astudillo, presenté al Concejo Municipal observaciones a la
ORDENANZA QUE REGULA EL FOMENTO PRODUCTIVO, EL EMPRENDIMIENTO Y LA
COMERCIALIZACION DE LOS PEQUENOS PRODUCTORES DEL CANTON LOJA, mediante
memorando ML-PSM-DF-807-2023-M, conjunto de la Procuraduria Sindica y Direccion Financiera,
resolviendo el Concejo Municipal en sesion ordinaria del jueves 4 de mayo del 2023, en la que se
trato las observaciones del punto 2 de la convocatoria y 3 en el desarrollo de la misma, ratificarse
en el texto aprobado con ocho votos (mayoria calificada), tres en blanco y un ausente.

Mgtr. Gefénimd Ruiz Loaiza
SECRETARIO GENERAL DEL
CONCEJO MUNICIPAL

LCDA. PATRICIA PICOITA ASTUDILLO, ALCALDESA DEL CANTON LOJA.-

Al tenor de lo dispuesto en el articulo 322 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, por haberse cumplido el procedimiento establecido en el antes
referido Codigo Organico, SANCIONO, expresamente la ORDENANZA QUE REGULA EL
FOMENTO PRODUCTIVO, EL EMPRENDIMIENTO Y LA COMERCIALIZACION DE LOS
PEQUENOS PRODUCTORES DEL CANTON LOJA No. 0055-2023; vy, dispongo su
PROMULGACION a traveés del dominio Web institucional y Registro Oficial de conformidad al
Articulo 324 del COOTAD, para conocimiento del vecindario lojano.-

Lcda. Patricia Picoita As:tudillo
ALCALDESA DEL CANTON LOJA

RAZON: Mgtr. Gerénimo Ruiz Loaiza, Secretario General del Concejo Municipal de Loja. Siento
como tal que:

Habiéndose ratificado el texto de la ORDENANZA QUE REGULA EL FOMENTO PRODUCTIVO,
EL EMPRENDIMIENTO Y LA COMERCIALIZACION DE LOS PEQUENOS PRODUCTORES DEL
CANTON LOJA, en sesion ordinaria del 4 de mayo del 2023, por decision de la mayoria calificada
ocho votos, tres en blanco y un ausente de los integrantes del Concejo Municipal, se remitié al
Procurador Sindico consultando sobre la sancion del Ejecutivo con Memorandos No. ML-SG-2023-
0190-M del 25 de abril del 2023 y ML-SG-2023-0217-M del 10 de mayo del 2023, con el
pronunciamiento se remiti6 a Alcaldia para ser sancionada por la Maxima Autoridad, quien la
devuelve el dia 13 de mayo del 2023 sin ser legalizada.

Siendo la Ultima sesién del Cabildo el jueves 4 de mayo del 2023, sin haberse convocado ninguna
otra en fecha posterior en la que se haya ratificado o reconsiderado la decisién sobre la misma.
Desde el 4 de mayo del 2023, han pasado 8 dias de plazo, por lo que se remite al Registro Oficial
para los fines de ley.- Con firma digital inicamente del Secretario General.- Loja, 13 de mayo del
2023.

Mgtr. Berdnimo Ruiz Loaiza
SECRETARIO GENERAL DEL
CONCEJO MUNICIPAL

Firmado electrénicamente por:
[~GERONIMO RENE RUIZ
=~ LOAIZA
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