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“PROTEGER LAS FUENTES DE AGUA, HUMEDALES, BOSQUES Y ZONAS DE RECARGA Y
REGULACION HIDRICA, DECLARANDO AL CANTON LOJA LIBRE DE MINERIA METALICA”

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Actualmente, las dinamicas globales obedecen a un modelo de produccion a gran escala
-.que favorece y-estimula la acumulacidn, el derroche y despojo. Este modelo-a su vez -
esta soportado en el necesario consumo de productos, bienes y servicios que se ha
incrementado con el auge de la tecnologia, el crecimiento demografico y las necesidades
artificiales que crea el sistema productivo. Todos estos productos requieren de diversos
recursos naturales para su produccidn, y para lograr satisfacer la demanda se ha
recurrido a la explotacidon minera de multiples territorios llevando a una destruccién sin

precedentes.

iy

La evidencia de los desastres ecoldgicos que deja a las zonas inmediatas a las dreas de
explotacion minera son innegables, tangibles y su huella de destruccidon ambiental,
social y territorial adiciona un posterior perjuicio aflorar a la superficie, residuos nocivos
para la supervivencia del hombre, la fauna y flora.

Entre los principales impactos que puede originar la mineria se encuentran: la
destruccion de la corteza terrestre, la contaminacion de las aguas, competencia por el
abastecimiento del recurso agua para las relaveras y procesos de limpieza y seleccién de
materiales, ademds de los efectos negativos que deja esta practica en la salud humana
de las poblaciones préximas a la mina.

e LA MINERIA EN EL ECUADOR

El oro ha sido extraido durante siglos en las montafias suroccidentales de Ecuador,

{; pero los problemas que genera son grandes: falta de seguridad, contaminacidn
ambiental y deterioro de la salud humana. Investigadores estan estudiando el impacto
de las actividades mineras en varias comunidades a lo largo del rio Puyango, han
descubierto que los efectos van mucho mas alld del drea inmediata, alcanzando a
familias de agricultores que viven aguas abajo.

El oro y la plata han sido extraidos durante siglos en las montafias de Zaruma vy
Portovelo. Los incas estaban produciendo oro en la zona cuando los
espafioles fundaron el poblado de Zaruma en 1549. Sin embargo, la extraccién de oro
se acelerd cuando la empresa minera estadounidense Southern American Development
Company (Sadco}, obtuvo el control de los principales depdsitos de oro en el distrito en
1897. En los 53 afios posteriores, la Sadco recuperd unos 3,5 millones de onzas de oro y
17 mitlones de onzas de plata. Cuando la Sadco dejé el pais en 1950, frente a crecientes
costos e impuestos, el gobierno de Ecuador se hizo cargo de la mina. Pero la
produccidn fue cada vez mas reducida y al final [a mina fue abandonada.
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Ecuador desde su época precolombina hasta la actualidad. Se recolectaron datos que
muestran las concentraciones de algunos metales pesados no esenciales (Hg, Pb, As,
Mg, Zn, Cd), en los cantones Zaruma y Portovelo de la provincia de El Oro. Los resultados
revelaron que los recorridos de los lugares afectados por estos metales van desde el
nacimiento de los rios Calera, Amarillo y Pindo, a lo largo de la cuenca hasta llegar al rio
Puyango, donde se obtiene los valores mas bajos de estos elementos, a excepcidn del
“Manganeso, puesto-a-que su nivel vuelve a elevarse-debido a la presencia mineraldgica =
del bosque petrificado de Puyango. Los datos tomados del FONSAD fueron obtenidos
del material procesado de los relaves de molienda y colas de cianuracion en el afio 2004,
los mismos demostraron que las concentraciones de plomo y arsénico superaban los
valores limites de referenciz para estos metales en los suelos. En otros estudios
realizados a los pobladores, se tomaron muestras bioldgicas (sangre, orina y cabello), y
con ello se logré determinar que la mayoria de los habitantes de las poblaciones
cercanas a la cuenca del rio Puyango, se encuentran envenenados con Hg y Pb en
pequefias cantidades dentro de su organismo. Palabras clave: Hongos micorrizico
arbusculares (HMA), Nematodos, Granadilla.

~

La existencia de la mineria y sus efectos en esta regidn datan de hace siglos atras. En su
libro la Historia de Loja y su Provincia, Pio Jaramillo Alvarado relata lo que fue la masacre
de indigenas para la explotacion aurifera en lo que ahora fue Zamora y en ese tiempo
era parte de la Provincia lojana:

“Ningtn arbitrio podia salvar a Zoamora de su inevitable ruina. La destruccién de la
poblacion indigena por la ambicién sin limites de los mineros, no pudo ser sustituida
por esclavos negros como se solicitaba, y de la serrania se negd todo contingente
indigena que se sabia era sacrificado sin piedad.
La riqueza aurifera de Zamora, comprobada paso por nuestra historia, como una
fantasia desfumbrante, que durd pocos afios, sin que se haya podido realizar
é posteriormente ningun esfuerzo para descubrir las minas, que fueron cegadas por
) los jivaros, pues éstas les causaron la pérdida de fa vida y la libertad, y en su defensa
destruyeron las poblaciones espafiolas. ™

Seglin el Catastro Minero en Ecuador publicado en la pégina de internet:
http://geo.controlminero.gob.ec:1026/geo _visor/ y revisada para la elaboracién de este
documento, alrededor de 35 513 hectdreas estan concesionadas en el canton Loja para
la mineria metalica. La mayoria de estas hectdreas estan ubicadas en fuentes de agua:

los paramos de Fierrourco vy en la cuenca del Rio Piscobamba.

Aunque no existe un concepto absoluto y definido del paramo y particularmente del
pdramo andino, podemos decir de manera general que éste es un “ecosistema de altz

Bolivary José Antonio E;ﬁga@;nﬂlo Alvarado, Plo. Historia de Loja y su Provincia. Editorial Universitaria. Loja, 1991. Pag. 115
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montafia del trépico himedo, dominado por vegetacion abierta y ubicado entre el limite
del bosque cerrado y las nieves perpetuas.”?

Sobre los servicios ecosistémicos del paramo podemos mencionar lo siguiente:

“El mas conocido y estudiado servicio de aprovisionamiento del paramo es agua
dulce, El paramo provee de hasta 80% del agua dulce de los grandes ciudades
como Quito y Bogota (Buytaert et al., 2006; Hirata et al., 2006} y no existe otro

servicio mas valorado que éste.”

“Entre los servicios de regulacion se encuentra nuevamente el agua dulce. El
dilema es si tenemos que definir el pdramo como proveedor de agua dulce
(usando la metdfora de "fabricas de agua") o de regulador ("esponja"). En
é realidad, los cientificos confirman gue se debe definir el paramo como regulador,
- ya que en si el agua no se produce en el paramo, sino se retiene y se libera
continuamente (Buytaert et al., 2006; Harden, 2006). Sin embargo, la sociedad,
que percibe el ambiente de montafia de forma integral y que busca las fuentes
de agua dulce para consumo o riego, valoriza el paramo como proveedor de agua
dulce. Otros servicios de regulacién son la funcidn reguladora de clima vy de
eventos fortuitos. Aunque no se ha logrado nunca cuantificarlo, el efecto
regulador del paramo parece evidente para normazlizar el clima tanto a nivel
macro como meso y micro. A nivel macro, la conservacién del paramo en su
estado natural ayuda de alguna forma a mitigar el efecto del calentamiento
global, dado que en el suelo del paramo hay tanta cantidad de materia organica
almacenada que se puede emitir a2 la atmosfera en caso de degradacion del
ecosistema, puede ser considerado un sumidero de carbono; asi, manejar bien
el paramo puede ser considerado bajo los mismos criterios que la deforestacién
evitada en los bosques tropicales (Castafio, 2002; Medina y Mena, 1999).”3

Pio Jaramillo Alvarado en su libro “Historia de Loja vy su Provincia” recoge la descripcion
que Teodoro Wolf hizo de Loja a finales del siglo IXX en su monografia “Viajes Cientificos
en la Republica del Ecuador.- Relacion de un viaje Geognéstico por la Provincia de Loja”:
“Aqui pude observar que la flora de la provincia de Loja, no solamente en las regiones
cédlidas y templadas, sino también en los paramos y picos mas altos, presenta
muchisimas peculiaridades y novedades botadnicas. Desde que Humboldt, Bompland y
Caldas al principio de nuestro siglo visitaron esta Provincia, quedo bien sentada la fama

2 Hofstede, Robert et. al. (2014). Los Paramos Andinos £ Qué sabemos? Estade de conocimiento sobre el
impacto del cambio climatico en el ecosistema paramo. UICN, Quite, Ecuador.

3 Hofstede, Robert, LOS SERVICIOS DEL ECOSISTEMA PARAMO: UNA VISION DESDE LA EVALUACION DE

ECOSISTEMAS DEL MILENIO.

https://www.portalces.org/sites/default/files/references/097 Hofstede%202011b%20Milenio.pdf
Bolivar v José Antonio Eg&ﬁ&iﬁﬂdo el 11 de agosto de 2019.
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bien merecida de [a flora lojana. Pero ellos, asi como los viajeros posteriores hicieron
sus viajes muy precipitados y dejaron todavia materiales muy abundantes a los
botanicos venideros. Quién sabe si ya habrd nacido el feliz a quien sera reservado
explorar y explotar este jardin botdnico del Ecuador.”* (Las negrillas y el subrayado han
sido agregadas).

Por talrazén, se pone a consideracion del I. Concejo Municipal de Loja, el proyecto de
resolucion para “PROTEGER LAS FUENTES DE AGUA, HUMEDALES, BOSQUES Y ZONAS
DE RECARGA Y REGULACIGN HfDRICA, DECLARANDO AL CANTON LOJA LIBRE DE
MINERIA METALICA”

- ElL. CONCEJO MUNICIPAL DE LOJA
CONSIDERANDO:

Que, el Art. 1 de la Constitucion de la Republica, reconoce al Ecuador como Estado
constitucional de derechos vy justicia, social, democrético, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se
gobierna de manera descentralizada. Ademas de regular la organizacidon del poder vy las
fuentes del derecho, genera de modo directo derechos y obligaciones inmediatamente
exigibles, su eficacia ya no depende de la interposicion de ninguna voluntad legislativa,
sino que es directa e inmediata.

Que, el numeral 7 Art. 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que es
deber primordial del Estado: “Proteger el patrimonio natural y cultural del pais.”;

Que, el Art. 12 de [a Constitucion de la Republice del Ecuador dispone que: “El derecho
humano al agua es fundamental e irrenunciable. El agua constituye patrimonio nacional
estratégico de uso publico, inalienable, imprescriptible, inembargable y esencial para la
vida.”

£,

Que, el Art. 14 de la Constitucién sefiala que: “Se reconoce el derecho de la poblacién a
vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad
y el buen vivir, sumak kawsay.”;

Que, el Art. 71 de i{a Constitucion sefiala que: “La naturaleza o Pacha Mama, donde se
reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se respete integralmente su existencia
y el mantenimientoy regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos
evolutivos. Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podré exigir a la autoridad
ptblica el cumplimiento de los derechos de [a naturaleza. Para aplicar e interpretar estos

4 s .
Balivar y José Antonio Egaujgbrjga%m' Pag. 32
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derechos se observaran los principios establecidos en la Constitucién, en lo que
proceda”;

Que, conforme al Art. 238 de la Constitucidn de la Reptiblica del Ecuador, los gobiernos
autonomos descentiralizados gozan de autonomia politica, administrativa y financiera,
en tanto que el Art. 240 reconoce a los gobiernos auténomos descentralizados de los
cantones el ejercicio de las facultades legislativas en el dmbito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales. Con lo cual los concejos cantonales estdn investidos de
capacidad juridica para dictar normas de aplicacion general y obligatoria dentro de su
jurisdiccion.

Que, el numeral 4 Art. 395 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador establece gue
- “En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales en materia ambiental,
éstas se aplicaran en el sentido méas favorable a la proteccién de la naturaleza”;

Pl

Que, el Art. 406 de la Constitucion de la Republica dispone que: El Estado regulard la
conservacion, manejo y uso sustentable, recuperacion, y limitaciones de dominio de los
ecosistemas fragiles y amenazados; entre otros, los pdramos, humedales, bosgues
nublados, bosques tropicales secos y himedos y manglares, ecosistemas marinos v
marinos-costeros.

Que, el Art. 407 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador sefiala que: “Se prohibe
la actividad extractiva de recursos no renovables en las dreas protegidas y en zonas
declaradas como intangibles, incluida la explotacidn forestal. Excepcionalmente dichos
recursos se podran explotar a peticion fundamentada de la Presidencia de la Reptblica
y previa declaratoria de interés nacional por parte de la Asamblea Nacional, que, de
estimarlo conveniente, podrd convocar a consulta popular.”

é : Que, el Art. 409 de [a Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que: “Es de interés
. publico y prioridad nacional la conservacidn del suelo, en especial de la capa fértil. Se
establecera un marco normativo para su proteccion y uso sustentable que prevenga su
degradacion, en particular la provocada por la contaminacién, la desertificacion y la

erosion,”;

Que, el Art. 411 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador sefiala que: “El Estado
garantizard la conservacion, recuperacion y manejo integral de los recursos hidricos,
cuencas hidrograficas y caudales ecoldgicos asociados al ciclo hidroidgico. Se regulara
toda actividad que pueda afectar la calidad y cantidad de agus, y el equilibrio de los
ecosistemas, en especial en las fuentes y zonas de recarga de agua.

La sustentabilidad de los ecosistemas y el consumo humano serdn prioritarios en el uso
y aprovechamiento del agua.”

Que, el Art. 425 inciso final de la Constitucidn de la Republica prescribe que; la jerarquia

. ) i nsi 5 incipi etenci i
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la titularidad de las competencias exclusivas de los Gobiernos Autdénomos
Descentralizados;

Que, el literal d) del Art. 4 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacién establece como uno de los fines de los gohiernos auténomos

descentralizados: (..) d)} La recuperacion y conservacion de la naturaleza y el
- mantenimiento de un ambiente sostenible y sustentable; (...}";

Que, el literal a) del Art. 54 del COOTAD, en concordancia con el literal a} del articulo 84

del mismo cuerpo normativo, establece como una de las funciones del gobierno

descentralizado municipal la de: “{...) a) Promover el desarrollo sustentable de su

circunscripcion territorial cantonal, para garantizar la realizacion del buen vivir a través
o de la implementacién de politicas piblicas cantonales, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales; (...)";

Pt

Que, el literal k) del Art. 54 del COOTAD, en concordancia con el literal k) del articulo 84
del referido cuerpo normative, establece como funcidon de los gobiernos
descentralizados municipales la de: “(..} k} Regular, prevenir, y controlar la
contaminacion ambiental en el territorio cantonal de manera articulada con las politicas
ambientales nacionales; (...);

Que, €l literal b) del Art. 55 del Codigo Orgénico de Organizacidén Territoriai, Autonomia
y Descentralizacidon establece como uno de los fines de los gohiernos auténomos
descentralizados: (...) “d) Ejercer el conirol sobre el uso y ocupacién del suelo en el
canton”;

Que, el Art. 125 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion clarifica que los Gobiernos Auténomos Descentralizados son titulares
de las nuevas competencias exclusivas constitucionales, las cuales se asumiran e
implementaran de manera progresiva conforme lo determine el Consejo Nacional de
Competencias.

Que, asi mismo, el Art. 633 del Codigo Civil determina que el uso y goce de los rios y de
todos los bienes nacionales de uso publico estardn sujetos a las disposiciones de ese
codigo, asi como, a las leyes especiales y ordenanzas generales o locales que se dicten
sobre la materia.

Que, es indispensable establecer normas locales orientadas al debido cumplimiento de
las obligaciones legales y reglamentarias para hacer efectivo el derecho ciudadano a
acceder a un ambiente sano y ecoldogicamente equilibrado, libre de contaminacion; asi
como a que los ciudadanos sean consultados y sus opiniones sean consideradas en
forma previa a realizar actividades de explotacion de minerales metalicos.

Eolivar y José Antonio Fzuiguren
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Que, las actividades de explotacién minera no pueden hacerse sin el previo
conseniimiento del Concejo Municipal de Loja, cuyas atribuciones de regulacién vy
control de uso y ocupacion del suelo son exclusivas, privativas e indelegables, segin
dispone la Constitucidn de la Republica y demas normativas vigentes;

Que, toda actividad que se desarrolla en el Cantén Loja, debe sustentarse en principios
de sostenibilidad ambiental y equidad social, en el marco de lo dispuesto y en el
cumplimiento de los objetivos sefialados en el Art. 276 de la Constitucion de la Republica

Que, es obligacion del Concejo Municipal de Loja, pronunciarse ante una amenaza sobre

las zonas de conservacidon y limitaciones de dominio de los ecosistemas fragiles y

amenazados; como, paramos, humedales, bosques nublados, bosques tropicales y
secos, para garantizar la sostenibilidad futura del Cantdn Loja, por ser un asunto de
é preocupacion publica.

Por las consideraciones anotadas, en gjercicio de las facultades establecidas en el literal
b) del articulo 60 del Cédigo Organico de Organizacidon Territorial, Autonomia vy
Descentiralizacion;

En uso de las facultades constitucionales y legales:

RESUELVE:

“PROTEGER LAS FUENTES DE AGUA, HUMEDALES, BOSQUES Y ZONAS DE RECARGA Y
REGULACION HIDRICA, DECLARANDO AL CANTON LOJA LIBRE DE MINERIA METALICA”

Art. 1.- Declarar al territorio del cantdn Loja, sus paramos, fuentes de agua y otros
{ ecosistemas fragiles, libres de mineria metélica, para proteger las fuentes de agua,
- humedales, bosques vy zonas de recarga y regulacién hidrica, con la finalidad de
garantizar el recurso hidrico y preservar la biodiversidad, estableciéndose como una
estrategia de adaptacion y mitigacion al cambio climatico.

Art. 2.- Declarar a cada uno de los bosques protectores, paramos y ecosistemas fréagiles
y amenazados, y en las dreas de proteccidén y conservacion ambiental y de fuentes
hidricas determinadas por el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, que se
encuentran dentro del territorio del cantdn Loja, libres de mineria metdlica, de manera
especial las circundantes al area del Parque Nacional Podocarpus, la franja El Cisne -
Gualel = Chuquiribamba — Chantaco, donde se ubican los indicios minerales de Taquil,
Fierrourco, la franja Malacatos — Vilcabamba — Quinara - Masanamaca — Yangana, Cerro
de Minas, Quebrada de Minas, la franja San Lucas — Santiago - Jimbilla, que se
encuentran dentro del cantdn, en concordancia con la Constitucion de la Republica del
Ecuador.

Bolivar v José Antonio Eguiguren
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Art. 3.- Solicitar a los Ministerios de Mineria, Ambiente y Agricultura y Ganaderia,
ARCOM, SENAGUA, entreguen toda la informacion referente a las concesiones para la
exploracion y explotacion de mineria metaélica a realizarse en el cantdn Loja.

Art. 4.- A través del apoyo de instituciones académicas, locales, nacionales e
internacionales efectuar estudios técnicos - cientificos en las zonas de paramos ubicados
en el Cantdn, de manera especial en las zonas de El Cisne, Gualel, Chantaco, Taquil
Chuquiribamba, Fierrourco, la franja de Malacatos-Vilcabamba, Masanamaca, Quinara,
Yangana, Cerro de Minas, Quehradas de Minas; que tienen como finalidad entregar
datos objetivos sobre el impacto de las actividades extractivas de mineria metalica en
dichos territorios.

Art. 5.- Conformar una comisién técnica entre el Municipio y representantes de
organizaciones Sociales y Ambientales, para la gestién de recursos econdmicos
destinados a desarrollar los estudios técnicos, cientificos y patrimoniales, materia de
esta resolucion.

Art. 6.- Solicitar al Gobierno Nacional la suspension de las actividades de exploracion y
explotacion de mineria metdlica, asi como la operacion de cualguier concesidn solicitada
para la explotacion al interior del territorio del cantdn Loja.

Art, 7.- Que el Gobierno Auténomo Descentralizado del cantdn Loja, genere las acciones
fegales, de alcance nacional e internacionai, gque garanticen el cumplimiento de la
presente Resolucion.

Art. 8.- Disponer a la Direccidn de Planificacion que toda aquella herramienta de
planificacion, sea el PDOT, PUGS, planes y ordenanzas de uso y ocupacién de suelo u
otros instrumentos normativos que se contrapongan a la presente resolucidn, sean
actualizadas en funcion de dar cumplimiento a lo antes expuesto en este documento.

DISPOSICION FINAL.

PRIMERA.- La presente resolucidn entrard en vigencia desde su aprobacion.

RAZON.- CERTIFICO: Que |a presente resolucion fue conocida y aprobada por el Concejo
Municipal de Loja, en la sesién ordinaria realizada el martes 27 de agosto del 2019.- Loja,
28 de agosto del 2019. o
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