No. 0048-2022

REFORMA A LA ORDENANZA QUE CREA Y REGULA EL SERVICIO DE
TAXI ECOLOGICO - ELECTRICO EN EL CANTON LOJA (no. 038-2016)

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el aflo 2015, la Comunidad de Migrantes Retornados fue la que inicid el Proyecto de Taxi
Ecologico Eléctrico en el Cantén Loja por medio de su plataforma legalmente constituida,
quienes cumplieron con todos los lineamientos y requisitos solicitados para el mismo, sin
embargo y sin haber sido tomados en cuenta por parte de la administracién municipal v los
técnicos de la Unidad Municipal de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial de Loja en
las diferentes socializaciones el proyecto fue finalmente presentado y aprobado; esto con el
objetivo de establecer las condiciones adecuadas para su posterior funcionamiento. El alcalde de
aquella administracién municipal Dr. José Bolivar Castillo destacd “que las electrolineras donde
se abastecerian los Taxis Eléctricos estdn consideradas dentro del proyecto de Regeneracién
Urbana y que ademds los contratistas dejarian los puntos necesarios para su instalacion”.
Informacién tomada de Regional Suy (/contenido/categoria/l/regional-sur) — 23 de abril de
2016~ 00:00.

Posteriormente, para evitar especulaciones en la cindadania se conformé una comision especial a
lo interno del ayuntamiento lojano la cual receptaria y calificaria las carpetas de los aspirantes,
quienes fuimos beneficiarios de los respectivos cupos mediante un sorteo pitblico, con la
intervencién de un notario de la localidad, bajo estas consideraciones decidimos invertir nuestros
valiosos y tnicos recursos econdémicos que con esfuerzo habiamos obtenido en el extranjero y asi
aprovechar una oportunidad de trabajo aprobada por el Gobierno Autdnomo Descentralizado
Municipal de Loja, el objetivo del proyecto fue prestar el servicio de transporte publico de
pasajeros en la modalidad de taxi convencional con vehiculos 100% eléctricos para proteger el
medio ambiente y aportar a la descontaminacién ambiental.

Consecutivamente, se creé la ordenanza municipal, 038-2016 para este fin, sin considerar ni
tomar en cuenta que en el Ecuador, y por ende en nuestra cindad de Loja no existian y peor atin
existen las condiciones tecnoldgicas y de infraestructura necesarias para que estos vehiculos
puedan ser operativos al 100% y asi, en el ambito laboral ser competitivos al igual que el resto
de la flota de taxis que se encuentran constituidos en las diferentes operadoras y que prestan €l
servicio de transporte comerc1a1 que utilizan vehiculos de combustién interna para su dptimo
funcionamiento.

Cabe destacar, por otra parte, que las concesionarias: Motricentro Loja, con su vehiculo Kia Soul
EV de 25 kW/h, fue ofertado ptiblicamente en el hall municipal de Loja, ofreciendo una supuesta
autonomia de 2012 kilémetros de recorrido diario, pues aquello jamds ocurrié. Por su parte BYD
- Motors Ecuador S.A. con su vehiculo BYD, 100/ eléctrico “e5”, de 48 kW/h con una supuesta
_ autonomia de recorrido de 300 kilémetros diarios, de igual manera no fue realidad, esta .
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concesionaria ofrecié ademés que en el menor tiempo posible se implementaria infraestructura,
hablamos de Estaciones de Carga Répida, para cargar en menos de una hora las baterfas de estos
vehiculos, cosa que de igual manera quedd en un simple ofrecimiento.

Por tanto, quienes actualmente integran la COMPANIA ELECTRI LOJA ECOLOSUR S.A, en
este tiempo han comprobado en gran parte de los vehiculos, lo siguiente:

1} Los vehiculos con motor eléctrico no producen contaminacion atmosférica, FALSO, sus
baterias son altamente perjudiciales para ¢l medio ambiente, es por eso se recomienda
una planta especifica para el trato de las mismas.

2) Los vehiculos con motor eléctrico presentan una mayor eficiencia en el consumo de
energia, FALSO, sus baterias duran pocas horas, por lo tanto, su carga debe ser constante.

3) Los vehiculos con motor eléctrico su uso permite su mantenimiento es menor al de uno
convencional, FALSO, los repuestos de los vehiculos eléctricos son extremadamente
caros y no se los encuentra en el pais como fue el ofrecimiento inicial.

4) De conformidad a la planificacién nacional en el afio 2016 inician su operacion § nuevas
centrales hidroeléctricas, las cuales produciran las condiciones energéticas adecnadas
para el uso de nuevos modos de transporte que utilicen energia eléctrica, FALSO, no
existe hasta el momento la infraestructura (electrolineras) necesaria para el
funcionamiento debido de estos vehiculos.

La problematica es amplia y la realidad es que con el pasar de los dias estos problemas van en
aumento, aclaramos que es importante contribuir con el medio ambiente por eso el proyecto era
muy, muy importante; sin embargo, técnicamente resulté inviable. Fn este contexto, la comision
propone al cabildo una reforma a esta ordenanza, reconociendo que es opcional el cambio de
vehiculo; por tanto, nuestro compromiso con el medio ambiente queda intacto ya que no se
reforma el articulo 3, el mismo que menciona que todos los cupos de taxis mevos que se aprueben
a partir del 2016, deberdn ser eléctricos, siempre y cuando cuenten con las garantias necesarias,
para un desarrollo sostenible de nuestra ciudad.

EL CONCEJO MUNICIPAL DE LOJA
CONSIDERANDO:

Que, el Art. 11 de la Constitucién de la Republica del Ecuador menciona.- El gjercicio de los
derechos se regira por los siguientes principios:
L. Los derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma individual o colectiva ante
las autoridades competentes; estas autoridades garantizaran su cumplimiento.
2. Todas las personas son iguales y gozardn de los mismos derechos, deberes y
oportunidades.
El Estado adoptard medidas de accién afirmativa que promuevan la igualdad real en favor
de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad.
4. Ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los derechos ni de las garantias
constitucionales.
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8. El contenido de los derechos se desarrollard de manera progresiva a través de las normas,
la jurisprudencia y las politicas publicas.

Que, el Art. 33 de la Constitucién de la Republica del Ecuador menciona. - El trabajo es un derecho
y un deber social, y un derecho econémico, fuente de realizacidn personal, y base de la economia.
El Estado garantizard a las personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida
decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el desempefio de un trabajo saludable y
libremente escogido o aceptado.

Que, el Art. 52 de la Constitucién de la Republica del Ecuador menciona. - Las personas tienen
derecho a disponer de bienes y servicios de 6ptima calidad y a elegirlos con libertad, asi como a
una informacién precisa y no engafiosa sobre su contenido y caracteristicas.

Que, el numeral 6 del articulo 264 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador, sefiala que es
competencia de los Gobiernos Municipales planificar, regular y controlar el transito y el
transporte puiblico dentro de su territorio cantonal,

Que, el Codigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacidn,
COOTAD, establece en su articulo 5.- Autonomia.- La autonomia politica, administrativa y
financiera de los gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la
Constitucién comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para
regirse mediante normas y 6érganos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones
territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencién de otro nivel de gobiemo y en beneficio de
sus habitantes. Esta autonomia se ejercerd de manera responsable y solidaria. La autonomia
politica es la capacidad de cada gobierno auténomo descentralizado para impulsar procesos v
formas de desarrollo acordes a la historia, cultura y caracteristicas propias de la circunscripeién
territorial,

Que, de acuerdo al articulo 6, literal J) del Cddigo Orgénico de Organizacidn Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, COOTAD, ninguna funcién del Estado puede interferir o
perturbar el ejercicio de las competencias previstas en la Constitucién y este Cddigo; precisamente
para garantizar la efectiva autonomia de la que gozan los gobiernos municipales.

Que, el literal f), del articulo 55 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, dispone que es competencia exclusiva de los GADs municipales y
metropolitanos, planificar, regular y controlar el trénsito, transporte terrestre y seguridad vial.

Que, el articulo 130 del COOTAD dispone, el ejercicio de la competencia de transifo y transporte,
en el marco del plan de ordenamiento territorial de cada circunscripeidn, se desarrollara de la
siguiente forma: A los gobiemos auténomos descentralizados municipales les corresponde de

forma exclusiva planificar, regular y controlar el trénsito, el transporte y la seguridad vial, dentro
de su territorio cantonal.
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Que, el Consejo Nacional de Competencias mediante Resolucién Nro. 006 CNC2012, publicada
en ¢l suplemento del Registro Oficial Nro. 712 de mayo de 2012, transfiere las competencias para
planificar, regular y controlar el transito, transporte terrestre y seguridad vial, a favor de los GADs
municipales del pais.

Que, el articulo 4 de la referida Resolucidn, establece que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados mwnicipales y metropolitanos de Quito, Guayaquil, Cuenca, Ibarra, Loja,
Ambato y Manta, se encuentran dentro del Modelo de Gestidn A y tendrdn a su cargo la
planificacion, regulacién y control del transito, transporte terrestre y seguridad vial,

Que, mediante Resolucién 025 — DE — ANT — 2013 de fecha 26 de abril de 2013, la Agencia
Nacional de Transporte Terrestre, Trénsito y Seguridad Vial emite la Certificacion de Ejecucion
de Competencias del Gobiemo Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Loja.

Que, el primer péarrafo del articulo 30.4 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial manifiesta que: “Los Gobiemos Auténomos Descentralizados Regionales,
Metropolitanos y Municipales, en el dmbito de sus competencias en materia de {ransporte
terrestre, transito y seguridad vial, en sus respectivas circunscripciones territoriales, tendran las
atribuciones de conformidad a Ia Ley y a las ordenanzas que expidan para planificar, regular y
controlar el transito y el transporte, dentro de su jurisdiccién, observando las disposiciones de
caracter nacional emanadas desde la Agencia Nacional de Regulacién y Control del Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial; y, deberén informar sobre las regulaciones locales que en
materia de control del trénsito y seguridad vial se vayan a aplicar”.

Que, el art. 30.5 de la Ley Reforma de la Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Transito v
Seguridad Vial, en su literal c) nos sefiala: Planificar, regular y controlar las actividades y
operaciones de transporte terrestre, transito y seguridad vial, los servicios de transporte publico
de pasajeros y bienes, transporte comercial y toda forma de transporte colectivo y /o masivo, en
el &mbito intracantonal, conforme Ia clasificacién de las vias definidas por el Ministerio del sector;

Que, de conformidad al articulo 57 de la Reforma de Ia Ley Organica de Transporte Terrestre,
Tréansito y Seguridad Vial en su primer parrafo, se denomina servicio de transporte comercial el
que se presta a terceras personas a cambio de una contraprestacién econémica, siempre que no
sea servicio de transporte colectivo o masivo. Para operar un servicio comercial de transporte se
requerird de un permiso de operacién, en los términos establecidos en la presente Ley.

Que, el artfculo 73.a de la Reforma de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, determina: “el procedimiento y los requisitos para la obtencion de los informes
tecnicos de factibilidad seran regulados por el director de la Agencia Nacional de Regulacion y
Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial o por los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, dentro del 4mbito de sus competencias™.
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Que, el articulo 82 del Reglamento a la Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Trénsito y
Seguridad Vial establece que los GADs regulardn mediante ordenanza el procedimiento para el
otorgamiento de los titulos habilitantes que en el ambito de sus competencias les corresponda
otorgar.

Que, las disposiciones transitorias de la Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Trénsito ¥
Seguridad Vial, determinan: TRIGESIMA NOVENA. - Dentro del término de ciento ochenta dias
(180) dias siguientes a la entrada en vigencia a la presente ley, el Gobierno Nacional a través de
los ministerios competentes, asi como los Gobiernos Auténomos Descentralizados, desarrollaran
las politicas y normas, para la promocién e impulso de la movilidad eléctrica o cero emisiones,
mediante incentivos de tipo, econdmico, tributario o arancelario. SEPTUAGESIMA PRIMERA.
— A partir del quinto afio de entrada en vigencia de la presente ley, la reposicién de vehiculos de
transporte terrestre comercial, que cumplan la vida util autorizada para su funcionamiento, se
renovara por vehiculos eléctricos, siempre que se garantice la infraestructura necesaria que
permita la prestacién del servicio de transporte eléctrico dentro de la respectiva jurisdicciom.

Que, los articulos 293 y 294 del Reglamento de Aplicacién a la Ley Orgénica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, determina los derechos y obligaciones de los pasajeros del
servicio de transporte comercial.

Que, la resolucién No. 012-dir-2017-ANT en ¢l tercer parrafo del articulo 2 expresa: Los socios
que forman parte de las operadoras legalmente constituidas y que cuenten con el titulo habilitante
para la prestacién de servicio de transporte terrestre publico y comercial, no podran dejar de
formar parte de la misma por un perfodo de cinco afios contados a partir de la concesién del titulo
habilitante, o a partir de su ingreso al mismo.

Que, el Municipio de Loja, mediante Resolucién Nro. 6, publicada en el Registro Oficial
Suplemento 712 de 29 de mayo 2012, asumié de manera efectiva la conipetencia antes
singularizada; principalmente sobre [a posibilidad de regular el transito, transporte terrestre y
seguridad vial.

Que, mediante tramite N°. 2021-EXT-9943 de fecha 15 de marzo del afio 202 1, se elevd a consulta
la Ordenanza N°. 038-2016, que sirvi6 de base legal para nuestra creacion “LA ORDENANZA
QUE CREA Y REGULA EL SERVICIO DE TAXI ECOLOGICO - ELECTRICO EN EL
CANTON LOJA.”

Que, es necesario promover el uso en los servicios de transporte comercial con nuevos vehiculos
y tecnologias amigables al medio ambiente, cuidando regular de manera racional la oferta de
servicio de conformidad a la demanda existente en la ciudad, siempre y cuando existan las
garantias necesarias para su funcionamiento.

Que, el vehiculo eléctrico impulsado por uno o més motores eléctricos, tecnologia que ha causado
un gran perjuicio econémico a todos los involucrados en este proyecto modelo, dadas las
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desventajas de la implementacién tecnolégica que no tiene nuestra ciudad. Si bien es cierto, este
proyecto fue creado con el objetivo de tener vehiculos amigables al medio ambiente, pero no
podemos exigir tener un vehiculo que no se pueda mantener, va que no existen los proveedores
de repuestos locales ni nacionales.

Ante esta problematica social y con el objetivo de dar una solucién al transporte piblico
comercial, conjuntamente, con los compafieros transportistas perjudicados, se presenta esta
reforma a la Ordenanza que Crea y Regula el Servicio de Taxi Ecoldgico -Eléctrico en el Cantén
Loja.

Que, en uso de las facultades constitucionales y legales el Cabildo de Loja,
EXPIDE:

LA REFORMA A LA ORDENANZA QUE CREA Y REGULA EL SERVICIO DE TAXI
ECOLOGICO - ELECTRICO EN EL CANTON LOJA

Art. 1.- Sustitiiyase el articulo 2 con el siguiente texto:

Articulo. 2.- El trdmite de cambio de unidad que realicen las operadoras de tipo comercial
debera ser autorizado por la Municipalidad a través del departamento correspondiente; y,
el reemplazo del vehiculo a combustién por eléctrico deberd ser opcional para el
propietario de cada vehiculo, para lo cual, la Municipalidad deberé planificar y garantizar
la implementacién de la infraestructura necesaria que faciliten el mantenimiento de las
nuevas unidades de transporte comerciales.

Art. 2. En el articulo 9 eliminese el segundo inciso.
Art. 3.- Sustitiyase la disposicién general primera con el siguiente texto:

PRIMERA.- En el caso de los socios de la COMPANIA ELECTRI LOJA ECOLOSUR S.A. 1a
Municipalidad a través del departamento correspondiente autorizars ¢l cambio de unidad de
eléctrico a combustidn, siempre y cuando el vehiculo esté homologado por la Agencia Nacional
de Regulacién y Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, el cambio sera
opcional para el propietario de cada vehiculo.

Art. 4.- Agréguese las siguientes DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

PRIMERA.- En el plazo de 30 dfas de aprobada la presente reforma, la administracién municipal
solicitard a la Empresa Eléctrica Regional del Sur, EERSSA, la instalacién de al menos dos
electrolineras en la ciudad y sector rural del cantén Loja, para el servicio al piblico, para lo cual
dar4 todas las facilidades necesarias.
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SEGUNDA.- La Administracion Municipal en el plazo maximo de 90 dias de aprobada esta
reforma, presentard para conocimiento y aprobacién del Concejo Municipal, el plan integral para
la promocion del uso de vehiculos de cero emisiones, en atencién a lo determinado en los articulos
214A, 214B, 214C, 214D, 214E y 214F de la Ley de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad
Vial, lo que incluira la actualizacién del PDOT-PUGs y Plan de Movilidad; y, los proyectos
respectivos a ejecutar en los proximos 2 aflos.

DISPOSICION FINAL
La presente reforma entrara en vigencia a partir de su publicacién en el Registro Oficial.

Dada en el salon desesiones del Calflda 18IS doce dias del mes de julio del afio dos mil veintidd

eronimo Rulz Loaiza
SECRETARIO GENERA

urm:wm
Mms LOJA

RAZON.- Mgs. Gerénimo Ruiz Loaiza, Secretario General del Concejo Municipal ;
CERTIFICA: que la No. 0048-2022 REFORMA A LA ORDENANZA QUE CREA Y=
REGULA EL SERVICIO DE TAXI ECOLOGICO - ELECTRICO EN EL CANTON
LOJA; fue discutida y aprobada por el Concejo Municipal en la sesién ordinaria del veintidés de
febrero del dos mil veintidds en primer debate y sesién ordinaria del doce de julio del dos mil
veintidds, en segundo y definitivo debate; el mismo que es enviado a la sefiora Alcaldesa Leda.
Patricia Picoita Astudillo, para la sancién u observacién correspondiente de conformidad a lo
establecido en el Articulo 322 del Cédigo Orgénico de Orgamzac:lon Temtonal Autonomla ¥y
Descentralizacion.- Loja, a los veinte dias del mes de julio del a ' i

MUN!P!@
DE LOJA

Autonomfa y Descentralizacion, por haberse cumplido el procedimiento establemdo en el antes
referido Codigo Orgéanico, SANCIONO, expresamente la No. 0048-2022 REFORMA A LA
ORDENANZA QUE CREA Y REGULA EL SERVICIO DE TAXI ECOLOGICO -
ELECTRICO EN EL CANTON LOJA; y, dispongo su PROMULGACION a través del
dominio Web institucional y Registro Oficial de conformidad al Articulo 324 del COOTAD, para
conocimiento del vecindario lojano.- Loja, a los veinte dias del mes de julio del afio dos mil
veintidos. 1B

Lcda. Patricia Picoita Astudlllo\ \
ALCALDESA DEL CANTON LOJAf P

: Q} Bolivary Jose Antonio Eguiguren @ Telf.: (593 7) 2570 407 @ www.loja.gob.ec B alcaldia@lojagob.ec -F - ,‘ D @municipiodeloja
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Provey6 y firmé la ordenanza que antecede la Leda. Patricia Picoita Astudillo, Alcaldesa del
canton Loja, ordenandose la ejecucién y publicacion en el Registro Oficial de la No. 0048-2022
REFORMA A LA ORDENANZA QUE CREA Y REGULA EL SERVICIO DE TAXI
ECOLOGICO - ELECTRICO EN EL CANTON LOJA.- Loja, a los veinte dias del mes de
Jjulio del afio dos mil veintidés. - LO CERTIFICO.

Mgs. Geronimo Ruiz Loaiza
SECRETARIO GENERAL

{3 Bolivary José Antonio Equiguren @ Telf: (595 7) 2570 407 & wwwiciagob.ec D4 alcaldia@lojagob.ec E W € emunicipiodeloid
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