Municipio de Loja para todos |

RECURSO DE APELACION NRO, 019-2021

Loja, martes 03 de a\c';"c;stq_-rde; 2021, a las 09h30.- VlSTQS;.-ﬁilng. Jorge Arturo Bailén
Abad, en mi calidad de Alcalde del Canién Loja, AVOCU conocimiento, en uso de mis
Istas en la: Ley Organica del Sistema Nacicnal de Contratacion- Publica,
del Recurso de Apelacion presentado por el Ing. Maurici> Manolo Abarca, en calidad de
Procurador Comun Gonsorcio oja Verde y Sustentable, mediante OF 1392 FISCPTARL
2021, ingresado por Archivo’@'eneral con hoja de tramite 2(21-EXT-29640, en contra del
Oficio Nro. ML-A—734-OE:;';de iecha 06 de julio de 2021, sobre la Notificacion Inicial de la

atribuidas en Ia Constitucién y Ia ley; b} Esta autoridad es competente para conocer y
resolver los reclamos Y recursos . administrativos que se hayan interpuesto ante ef
Municipio de Loja, de: conformidad con el articulo 1 03'de ! Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica; -¢) Conforme el ari’sulo 231 del Cédigo Organico

Administrativo, le corresponde a la entidad contratante. ~onocer y resolver la presente
impugnacién de orden administrativa; d) El Art. 76, numeral 7, literal 1) de la Constitucion .

normas o principios juridipqé €n que se funda y no &= explica la pertinencia de sy
aplicacién a los antecedentes.de hecho. En tal virtud, el :iuscrito Alcalde del cantén Loja

€S competente para el conocimiento y resolucion del rec.rso de apelacion interpuesto.-
SEGUNDO.- ANTECEDENTES.- Oficio Nro. ML-A-734-OF; de fecha 06 de julio de 2021,
sobre la Notificacién Inicial.de Ia Terminacion Unilateral ‘dzl Contrato Nro. 046-2018,
suscrito con el Consorcio-lLoja Verde y Sustentable, debid«:ienia notificado el 09 de julio
de 2021, que en su parte pertinente, dice: “(...) 5.3. Ampaiado en lo sstablecido en el Art.
95 de la Ley Organica del'Sistema Nacional de Contratacion Publica, el Municipio de Loja
cumple con advertirle que’de no justificar la mora y nc rermediar el incumplimiento del
objeto del contrato, en el'térmmo de diez ( 10) dias que establece Ia ley, (...) cumpliendo
para el efecto con el progedimiento establecido en la riormativa aplicable al caso, que
prevé entre ofras la ejecusion de las garantias rendidas” El recurrente mediante OF 1392
FISCPTARL 2021, del 3. de julio de 2021, ingresado por Archivo General con hoja de
tramite 2021-EXT-29E‘:’40,;‘3’§“3‘ impugna el . Oficio Nro. ML-A-734-OF.- TERCERO.-
NORMATIVA LEGAL APLICABLE.- Para el analisis de ia impugnacion, es necesario
considerar lo establecido'enia norma; asi: Ia Constitucion de la Repiblica del Ecuador
prevée: “Art. 11.- E| ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios: (...) 5.
En materia de derechdsf—y-”'géra'ntias constitucionales, las = 3rvidoras Yy servidores publicos,
administrativos o judiciaie;'s',' deberan aplicar Ia norma 'y la interpretacién gue mas
favorezcan su efectiva.vigencia...9. El mas alto deber del Estado consiste en respetar y
hacer respetar los deréchos garantizados en |a Constitiion...”; “Art. 75.- Toda persona
tiene derecho al accesé gfatuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de
sus derechos e interesés; con sujecién a los principios de-inmediacién y celeridad: en
ningln caso quedaré en“itidefension. F| incumplimiento ‘de las resoluciones judiciales .
sera sancionado por-la ley"“Art, 76.. En todo proceso en el que se determinen clerechos
y obligacicnes de cualquiar-orden, se asegurara el derect:  al debido proceso que incluira
las siguientes garantias ‘basicas: 1. Corresponde a t.da autoridad administrativa o

judicial, garantizar el cuinﬁ“pii:ngiénto de las normas y los dsreighos de las partes (...) 7. El
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derecho de las personas a:la defensa incluira las siguiente garantias: a) Nadie podra ser

Ay

privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o graglé}p[_el{{procedimiento. b) Contar
con el tiempo y con'los medios adecuados para la prepa@@:ic’m de su defensa. c) Ser
escuchado en el momentc oportuno y -en igualdad. de:condiciones. (.) ) Las
resoluciones de los poderes plblicos deberan ser motivadas, No habra motivacion si en
la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se
explica la pertinencia de su* aplicacion a 168 antecedentes:de hecho...”; "Art. 82.- El
derecho a la seguridad juridica se fundamenta -en el respeto;ia la Constitucién y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y:aplicadas por las autoridades
competentes.”; "Art. 173.- | os actos administrativos de cualquier autoridad del Estado
podran ser impugnados, tarto en la via administrativa comc ante los correspondientes
organos de la Funcion Judicial.”; “Art. 225 .- El sector public) comprende: (...) 2 Las
entidades que integran el régimen - autonomo descentralizado (...)"; “Art. 226.- Las
instituciones del Estado, sus organismos. dependencias,;las servidoras o servidores
plblicos y las personas que @ tiien en virtud de una potestad. estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en: ;la_:iConstitucién y laley (...)%
«Art. 227.- La administracion publica constituye un servicio:a.la colectividad que se rige
por los principios de wficacia, eficiencia, calidad, ;. jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordir:4cion, participacion, planificaciéri,;transparencia y evaluacion.”;
“Art. 288.- Las compras -piblicas cumpliran con criterios; .de eficiencia, transparencia,
calidad, responsabilidad,amb'ientai y social. Se priorizaran: los productos y servicios
nacionales, en particular los provenientes de la economia;popular y solidaria, y de las
micro, pequefias y median:is unidades productivas.”. La.Ley Organica del Sistema

r

Nacional de Contratacior Puablica, sefala: “Art. 1.-,Objeto y Ambito.- Esta Ley

establece el Sistema Nacional de Contratacion Publica; y determina los principios Y -

normas para regular los procedimientos de confratagion para la adquisicion 0
arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion ‘de servicios, incluidos los de
-consultoria, que realicen: () 4. Las entidades que integran el Régimen Seccional
Auténomo (...)"; “Art. 103.- el Recurso.- El recurso de apelacién se podra’ interponer
exclusivamente de los actos administrativos expedidos por entidades publicas
contratantes. Quienes tengan interés directo en el proceso:de contratacién publica
dispondran del término de tres (3) dias contados desde la notificacién del acto
administrativo para formular su recurso. La entidad contratante debera expedir su
resolucion, de manera motivada, en un término no mayor a siete (7) dias contados a
partir de la interposicion dei recurso. El recurso presentado j_no‘suspen,de la ejecucion del
acto administrativo impugnado. Sin embargo de no resolverse el recurso en el término
previsto en el inciso anterior, el Servicio Nacional de Contratacion Publica SERCOP
suspendera en el portal institucional la continuacion del procedimiento hasta la resoluciéon
del recurso interpuesto; sin perjuicio de la responsabilidad ‘administrativa y civil a que
hubiere lugar.”. La Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el
Servicio Nacional de Contratacion Publica, dice: “Art: 2. Definiciones.- Para efectos
de la presente Codificacié: se observaran las siguientes_'_defirf-\iciones: (...) 61. Recursode
apelacion.- Petitorio presestado al tenor del articulo 103 de!la Ley Organica del Sistema

Nacional de Contratacion Publica en contra de actos administrativos emitidos por las
entidades - contratantes ¥ presentados ante las mismas.”. El Codigo Orgénico

Administrativo, sefiala:” “Art. 120.- Acto de simple :administracién. Acto de simple
administracion es toda declaracion unilateral de voluntad, interna o entre organos de la
administracion, efectuada eh ejercicio de la funcién administrativa que produce efectos
juridicos individuales y de. ferma indirecta.”; “Art. 217.- Impugnacion. En la impugnacion
se observaran las siguientes reglas: 1. Solo_el acto administrativo_puede ser
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impugnado en via admihiéfr"ativa por las personas interesadas con independencia
de que hayan comparejé;i‘g:g;:g Nno en el procedimiento, m‘qadi'ah_te el recurso de apelacién.
(...) 3. La_elecciéon de la via judicial impide Ia, impugnacién en via administrativa.
4. El error en Ia denorninacion del recurso por arte del recurrente no es obstaculo
bara su tramitacion, siempre que resulte indudable- la voluntad de impugnar el acto
administrativo. Los actos de simple administracién
propiamente imgugnablés, salvo el derecho a impugnar el acto administrativo que
omitié un acto de simple_administracion, necesario para la formacion de la voluntad
administrativa. (Lo rféf;ég__lt,a@d_o fuera del texto ‘originag); “Art. 231.- Apelacion en
contratacion publica, ‘La apelacion se. podra interponer-‘exclusivamente de |os actos
administrativos exped_idas;}por entidades publicas contratantes. Quienes tengan interés
directo en el proceso - de :‘contratacion publica dispondran del término de tres dias

inciso anterior, el Servicio Nacional de Contratacion Pablica SERCOP suspendera en el
portal institucional Ia continuacién de! procedimiento hi%»;sta la resolucion del recurso
interpuesto; sin perjuicio .de la responsabilidad administrativa’ y. civi.”; CUARTO.-
ANALISIS DE ADMISIBILIDAD.- Conforme lo establecico -en el articulo 103 de Ia Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién ‘Publica, corresponde a la maxima

constituyen condicnonanji‘_aﬁtoﬁ,s-de obligatorio cumplimientc, dependiendo de aquello la
admisibilidad a tramite delrecurso interpuesto; siendo 2 presente fase de admision, el
momento oportuno paraiveriicar el cumplimiento de los requisites formales y de
fundamentacion, se analiza;' 2) Oportunidad.- E| articu’ni231 del COA establece: “...)
Apelacién en contratacicr ‘plblica. La-apelacién se odra.interponer exclusivamente

i or entidades publicas contratantes.

de los actos administrativos ex; edidos

Quienes tengan interés directo en el proceso de contratacién pablica dispondran
del término de tres dias:contados desde la notificacion del acto administrativo para

formular su recurso. (:+3)! (Lo resaltado fuera del texto original). En el presente caso, de
las piezas procesales ’;i?jcnstantes en el expediente de contratacion publica
-correspondiente al prdéedimiento de Concurso Publico %nfernacipnal Nro. CPI-ML-CAF-
- PRU-04-2017, para la"*FISCALIZACICON DE LA CONSTRUCCION DE LA PLANTA DE
TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES PARA LA .CIUDAD DE LOJA, PRIMERA
ETAPA”, se verifica ‘gue- el Oficio Nro. ML-A-734-OF, de fecha 06 de julio de 2021,
suscrito por la maximg autoridad de la Entidad Contratante, fue legal y debidamente
notificado el 09 de julio de 2021, por-lo que al haber sido presentado el Recurso de
Apelacién el 23 de julio j}ife. 2021 (T. 2021-EXT-29640); no se encuentra dentro del
término legal de tres (3)’dfas para. interponerlo. En tal virtud, el recurso de apelacion
interpuesto se declara sin‘lugar por extemporaneo; -b) .Mrocedencia del Recurso de
Apelacion.- De acuerdo con' lo estipulado en el articuin=231 del COA, el recurso de
i elos* “Actos _Administrativos® ¢manados por las entidades
plblicas contratantes, que‘de:conformidad a lo determina'c'_i-q en el articulo 98 del mismo
cuerpo legal, son manifestaciones de fa voluntad de la*administracién, cuyo factor
determinante es causar“éfectos juridicos individuales y direciog sobre el administrado, en
el caso que nos ocupaf—'la,imbhgnacién ha sido-planteada «n ‘contra del Oficio Nro. ML-A-
734-OF, de fecha 06 d& jlilio de 2021,..que contiene™a Notificacién Inicial de Ia
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Terminacion Unilateral def Contrato Nro. 046-2018, suscrito cua el Consorcio Loja Verde
y Sustentable, mediante el cual la éntidad contratanté. notifico el incumplimiento del
Consorcio Loja Verde y Sdsientable, ‘en sus obligacioa*qg-;cpntractuales; y, al amparado
on lo establecido en el Art. ¢ 7 de la Ley Crganica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, el Municipio de I-0ja cumplié con advertirle que'de:no justificar la mora y no
remediar el incumpliraien:”: el objeto del contrato, en el térmiro de diez (10) dias que
establece la ley, el Munitivio de Loja dara por terminado: unilateralmente el contrato,
cumpliendo para el etecto con el procedimiento estableg o0.en la normativa aplicable al
caso, que preve entre otras:1a ejecucion de las garantias; rendidas. Se debe precisar que
dicho oficio no cumple con tedos los elementos contemplados-en el articulo 98 del Codigo
Organico Administrativo, paia ser considerado como, un;acto administrativo, ya que se
trata de un acto de simple. sxiministracion. El oficio impugnado, se considera un acto de
simple administracion cuya naturaleza es notificar a la Consultora el incumplimiento o
mora en que ha incurrido Y, 's€ le advierte que de no re::gf-;_ig_i‘ario en el término legal, se
dara por terminado unilateralmente el contrato, por lo tanto;el:gficio en cuestion se vuelve
inimpugnable por via administrativa. La Accién de Proteccion Constitucional (Juicio
Nro. 11904-2021-00048) prc:.uesta por el Ing. Mauricio Manolo Abarca Roman, en su
calidad de Procurador Comtin Consorcio Loja Verde y Sustentable en contra del GAD
Municipal de Loja, impide la: impugnacion en via administ"r_ativa,fde acuerdo al numeral 3
del articulo 217 del COA; (:UINTO.- DECISION.- 1).- En virtud de lo analizado y, en
atencion en el articulo 103 de la Ley Organica del Sistéigi_af_Nacional- de Contratacion
Publica y articulos 217 'y 231 del Cédigo Organico Administrativo, se INADMITE el
recurso de apelacion intercuesto por el Ing. Mauricio M‘;inolo Abarca, en calidad de
Procurador Comun Consorcio Loja Verde y Sustentable.: &).- Remitase el OF 1392
FISCPTAR-2021 y anexos, de fecha 23 de julio de 2021, suscrito por el Ing. Mauricio
Manolo Abarca, Procuracur Comun Consorcio Loja Verde y Sustentable, al Ing. Richard
Vaca Carrién, Administrador del Contrato Nro. 046-2018&, a fin de que proceda analizar la
comunicacién enviada por la Consultora y, determine =i procéde aceptar los argumentos
realizados por dicho Corsor:io, a la Notificacion de la Entidad Contratante de Terminar
Unilateralmente el Contrato Nro. 046-2018. En caso que la.Consultora no justificare la
mora o no remediare e! ircumplimiento, en el término concedido y, previo a emitir la
resolucion correspons iz, €l Administrador del Contrato: Nro. 046-2018, procedera a
establecer el avance fisico de los servicios, Su liquidacién financiera y contable del
contrato, de conformidad d lo dispuesto en el inciso quinto del articulo 95 de la LOSNCP
"y el inciso cuarto del articulo 146 del RLOSNCP. 3).- Notifiquese.- Al Ing. Richard
Vicente Vaca Carrion, Adneinistrador del Contrato, notificara con el contenido de la
presente resolucion al Consdrcio Loja Verde y Sustentable, en las oficinas ubicadas en la
calle Lourdes 0953 y 24 de Mayo de esta ciudad de L.oja y'en la direccion de correo
electrénico fiscalizacionptarl@gmail.com y _m_gvertega|(wjgm.aii=com; a la aseguradora que
otorgo la garantias establecidas en el articulo 73 de |a LOSNCP; v, a la CAF. Encarguese
2 |a Jefatura de Compras P2hlicas, notificar al Servicio Nacional de Contratacion Publica
(SERCOP), la reséiucién,= ¢ 3ra conocimiento. ‘Disponer asla Direccion de Tecnologia,
publicar de manera ipmediata la presente resolucion, -en:da‘pagina web institucional.
CUMPLASE Y NOTIFIQUESE. - : 5,
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