~—Municipio de Loja
RECURSO DE APELACION NRO. 012-2021

Loja, viernes 07 de mayo de 2021, a.las 14h30.- VISTOS.- Ing. Jorge Arturo Bailén Abad,
en mi calidad de Alcalde del Cantén Loja, AVOCO conocimiento, en uso de mis
facultades previstas en la Ley Organica de! Sistema Nacional de Contratacion Pulblica,
del Recurso de Apelacion presentado por el Sr. Marco Antonio Rodriguez Yanez, en
calidad de Gerente General de ASTAP CIA. LTDA., mediante escrito ingresado por
correo electrénico institucional el martes 27 de abril de 2021, en contra de la Resolucién
Nro. AL-048-2021 notificada el 23 de abril de 2021; y, alcance al recurso de aplicacion
constante en trdmite No. 16430 del 05 de mayo del 2021. Ante aquello previo a resolver
se considera: PRIMERO: COMPETENCIA.- a) El articulo 226 de Ia Constitucion de la
Repubiica del Ecuador, establece que las personas que actuen en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion v la ley; b) Esta autoridad es competente para conocer y resolver los
reclamos y recursos administrativos que se hayan interpuesto ante &l Municipio de Loja,
de conformidad con el articulo 103 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica; ¢). Por no encontrarse vicios que invaliden la tramitacién del
presente reclamo, se declara su validez; d) El Ar. 78, numeral 7, literal |) de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe que las resoluciones de los poderes
publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si en la resolucion no se enuncian
las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su
aplicaciéon a los antecedentes de hecho: SEGUNDO: ADMISIBILIDAD.- Conforme o
establecido en el articulo 103 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica, corresponde a la maxima autoridad administrativa analizar si el Recurso de
Apelacion ha sido oportunamente interpuesto v si la actuacién administrativa objeto de}
recurso es impugnable, requisitos que no son simples formalidades, sino que por la
naturaleza del medio impugnatorio constituyen condicionamientos de obligatorio
cumplimiento, dependiendo de aquello la admisibilidad a tramite del recurse interpuesto;
siendo la presente fase de admisién, el momento oportuno para verificar el cumplimiento
de los requisitos formales y de fundamentacion, se analiza: a) Oportunidad.- E| articulo
231 del COA establece: ‘(...) Apelacion en contratacion publica. La apelacion se podra
interponer exclusivamente de los actos administrativos expedidos por entidades publicas
contratantes. Quienes tengan interés directo en el proceso de contratacion pulblica
dispondran del término de tres dias contados desde la notificacion del acto administrativo
para formular su recurso. (...)". En el presente caso, de las piezas procesales constantes
en el expediente administrativo correspondiente al proceso de Subasta Inversa
Electrénica, signado con el cédigo: SIE-UMAPAL-54-2020, para la “ADQUISICION DE
EQUIPOS Y ACCESORIOS PARA REPOTENCIACION DEL SISTEMA DE
CLORACION DE LAS PLANTAS DE TRATAMIENTO DE AGUA”, se verifica que el
Oficio Nro. ML.-JCP-2021-063-Of del 22 de abril de 2021 suscrito por el Ing. José Pai
Morején, Jefe de Compras Publicas, fue legal y debidamente notificado el 23 de abril de
2021, por lo que al haber sido presentado el Recurso de Apelacitn el 27 de abril de 2021,
se encuentra dentro del término legal de tres (3) dias para interponerlo: b) Procedencia
del Recurso de Apelacién.- De acuerdo con lo estipulado en el articulo 231 del COA, el
- recurso de apelacién procede sobre los “Actos Administrativos” emanados por las
entidades publicas contratantes, que de conformidad a lo determinado en el articulo 98
del mismo cuerpo legal, son manifestaciones de la voluntad de la administracion, cuyo
factor determinante es causar efectos juridicos individuales y directos sobre el
administrado, en el caso que nos ocupa, la impugnacién ha sido planteada en contra de
la Resolucién Nro. AL-048-2021, notificada el 23 de abril de 2021, misma que cumple con
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los requisitos de un acto administrativo propiamente dicho, en razén de su efecto juridico,
por lo gue, en efecto es un acto impugnable; ¢) Con las consideraciones anotadas es
procedente atender el recurso de apelacién planteado, en tal virtud, se admite al tramite
sefalado en el articulo 231 del Codige Organico Administrativo. TERCERQ: ACTO
IMPUGNADO.- a) El acto impugnado por el sefior Marco Antonio Rodriguez Yanez, en
calidad de Gerente General de ASTAP CIA. LTDA., es el contenido en la Resolucion Nro. -
AL-048-2021 del 21 de abril de 2021, que en su parte pertinente dice: “(...) Art. 2.-
Declarar a la Compariia ASTAP CIA. LTDA., con Ruc 1790027740001, representada
legalmente por el Sr. Marco Antonic Rodriguez Yanez, con Cl. 1703877512, como
ADJUDICATARIO FALLIDO, del proceso de Subasta Inversa Electronica, sighado con
el codigo: SIE-UMAPAL-54-2020, para [a “ADQUISICION DE EQUIPOS Y
ACCESORIOS PARA REPOTENCIACION DEL SISTEMA DE CLORACION DE LAS
PLANTAS DE TRATAMIENTO DE AGUA”, en virtud de las consideraciones expuestas
y, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 35 y 69 de la Ley Organica de! Sistema
Nacional de Contratacién Publica, en concordancia con el articulo 114 de su Reglamento
General.(...)"; CUARTO: ARGUMENTACION Y PRETENSION DEL RECURRENTE.~ E
sefior Marco Antonio Rodriguez Yanez, en calidad de Gerente General de ASTAP CIA.
LTDA., en su escrito de interposicion de Recurso de Apelacidn principalmente argumenta
lo siguiente “(...) Interpongo esta apelacion, por correo electrénico, dentro del término que
confiere el articulo 103 de ia Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica,
en concordancia con el articulo 231 del Codigo Orgéanico Administrativo, por ser evidente
una errénea motivacién de la Resolucion Nro. AL-048-21 (...) 4. Mientras se cumplian los
pasos para suscribir el contrato, se detecté un aparente impedimento que tenia que ver
con la inhabilitacién del CPC en el Registro Unico de Proveedores de ASTAP Cia. Ltda.
para la categoria relativa al objeto del proceso de subasta inversa, 5. En virtud de ese
supuesto problema, demostrando su buena fe, a través de los tramites 2021-EXT-9954 y
2021-EXT-10759, Marco A. Rodriguez, Gerente General de ASTAP Cia. Ltda., mediante
Oficio Nro. 2021-7370 y 2021-7372, en su parte pertinente requirié al Municipio de Loja
que: “...al no haber afectacion a los intereses institucionales del Municipio de Loja, con
amparo en lo determinado en ¢f literal c) del articulo 33, antes citado, ademas de todos los
argumentos que he presentado a nombre de ASTAP Cia. Ltda. fe ratifico el pedido de que
se declare desierto el proceso SIE-UMAPAL-54-2020 “ADQUISICION DE EQUIPOS Y
ACCESORIOS PARA REPOTENCIACION DEL SISTEMA DE CLORACION DE LAS
PLANTAS DE TRATAMIENTO DE AGUA”...". 6. La entidad municipal, frente a la
sugerencia de buena fe de ASTAP Cia. Ltda., inici6é las consultas internas para revisar si
era factible o no comenzar el tramite para declarar desierto el procedimiento. 7. Dentro de
los considerandos de la propia Resolucién, consta que Memorando Nro. ML-PSM-2021-
0602, de fecha 18 de marzo de 2021, se recomienda que, previo a declarar desierto el
procedimiento, se incorpore la siguiente documentacién relevante: “...1.- Informe del
delegado del proceso, acogiendo o desvirtuando las aseveraciones expuestas por el Sr.
Marce Rodriguez Yanez, Gerente General de ASTAP Cia. Lida., en su comunicacién
ingresada con framite 2021-EXT-9954; de ser el caso, incluyendo la recomendacion
expresa de declarar desierto el procedimiento, basandose en alguna de las causales
expuestas en la LOSNCP, informe que serd puesto en consideracion de la maxima
autoridad, para la resolucién correspondiente...”. 8. El 24 de marzo de 2021, el Ing.
Renato Eguiguren B., Delegado del Proceso SIE-UMAPAL-54-2020, present6 el informe
UMAPAL-RE-2021-023-M al Alcalde, que, recogiendo parte de la informacion ya citada: “...
sugiere la declaratoria de desierto, en funcién del Art. 33 literal e} de la LOSNCP, que
establece: *...e). Por no celebrarse e! contrato por causas imputables al adjudicatario,
siempre que no sea posible adjudicar el contrato a otro oferente...”. 9. Como se lee, gl
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informe no recoge la recomendacién _de la Procuraduria Sindica, para que ACOJA
O DESVIRTUE LAS ASEVERACIONES v la sugerencia de ASTAP., a fin de que se
declare desierto el procedimiento al tenor de lo determinado en el literal c) del Art. 33 de
la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Pdblica que dice: “c. Por
considerarse inconvenientes para los intereses nacionales o institucionales todas las
ofertas o la Unica presentada...”. Esto es, porque NO HABIA AFECTACION A LOS
INTERESES INSTITUCIONALES DEL MUNICIPIO DE LOJA; y, porque no existia una
causa imputable a la contratista... 11. Mediante Resolucién Nro. AL-048-2021, notificada
a mi representada el 23 de abril del presente afio, indica en su parte resolutiva, lo
siguiente: “Art. 1.- Declarar desierto total del proceso de Subasta Inversa Electronica,
signado con el codigo: SIE-UMAPAL-54-2020, para la “ADQUISICION DE EQUIPOS Y
ACCESORIOS PARA REPOTENCIACION DEL SISTEMA DE CLORACION DE LAS
PLANTAS DE TRATAMIENTO DE AGUA”, con fundamento en lo establecido en el
literal e) del articulo 33 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Pablica:
esto es, por no celebrarse el contrato por causas imputables al adjudicatario, siempre que
no sea posible adjudicar el contrato a otro oferente. Art. 2.- Declarar a la Compaiiia
ASTAP CIA. LTDA., con Ruc 1790027740001, representada legalmente por el Sr. Marco
Antonio Rodriguez Yanez, con Cl. 1703877512, como ADJUDICATARIO FALLIDO, del
proceso de Subasta Inversa Electrénica, signado con el codigo: SIE-UMAPAL-54-2020,
para la “ADQUISICION DE EQUIPOS Y ACCESORIOS PARA REPOTENCIACION DEL
SISTEMA DE CLORACION DE LAS PLANTAS DE TRATAMIENTO DE AGUA”, en
virtud de las consideraciones expuestas y, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 35 y
89 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Ptblica, en concordancia
con el articulo 114 de su Reglamento General. Art. 3.- Notificar por medio de la Jefatura
de Compras Publicas, a la Comparila ASTAP CIA. LTDA., con Ruc 1790027740001, con
la presente resolucion de Declaratoria de Adjudicatario Fallido del procedimiento de
Subasta Inversa Electrénica, signado con el cédigo: SIE-UMAPAL-54-2020, para la
“ADQUISICION DE EQUIPOS Y ACCESORIOS PARA REPOTENCIACION DEL
SISTEMA DE CLORACION DE LAS PLANTAS DE TRATAMIENTO DE AGUA” e
informe técnico. Art, 4.- Encarguese a la Jefatura de Compras Piblicas en conjunto con
la Procuraduria Sindica del Municipio de Loja, notifique al Servicio Nacional de
Contratacién Plblica (SERCOP), respecto a la_presente declaratoria de adjudicatario
fallido en contra de ASTAP CIA. LTDA., para su respectivo registro y aplicacion de lo
dispuesto en el numeral 1) del articulo 19 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacion Pgblica, previo el cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo .
43.1. de la Codificacién de las Resoluciones del Servicio Nacional de Contratacién
Publica. Art. 6.- Disponer a la Jefatura de Compras Publicas, publique la presente
resolucion en el portal www.compraspublicas.gob.ec, a fin de que surta sus efectos
legales. Art. 6.- Disponer a la Direccion de Tecnologia, publicar de manera inmediata la
presente resolucion, en la pagina web institucional. Art. 7.- La presente Resolucién
entrara en vigencia a partir de su suscripcién y sera de ejecucion inmediata.”. 12. Esta
situacién da lugar a preguntarse si la inhabilitacion posterior de un CPC, a un proveedor,
mientras se encuentra en decurso un procedimiento, puede da lugar a la declaratoria de
desierto, por causas imputables al adjudicatario. 13. En su proceder, lamentablemente, la
entidad municipal, a pesar de citar normas constitucionales, legales y de otra categoria,
no ha considerado una norma que se refiere especificamente al caso. 14. Esa norma es
el art. 24.2 de la Resolucion del SERCOP Nro. 112, publicada en el Registro Oficial
suplemento 388, de 9 de febrero de 2021, que dice, en el inciso cuarto: “La verificacién

v control de lo previsto en este arficulo le corresponde exclusivamente al SERCOP,
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una oferta porque el proveedor no cuenta en su RUP con un cddigo CPC
especifico’. (...} Fundamento mi reclamacion en los articulos 76, numeral 7, letra 1) y 288
de la Constitucién de la Repuiblica del Ecuador: articulos 4, 5y 103 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica; y, articulos 108, 118, 132, 217, 218, 218, 225,
227 y 231 del Codigo Orgénico Administrativo (...) D) SOLICITUD Por todo lo expuesto, -
solicito: 1. Que se declare la nulidad de la Resolucidn Nro. AL-048-2021, de 23 de abril de
2021, por los errores de hecho y de derecho en los cuales incurre. 2. En el supuesto, que
no se declare la nulidad de la Resolucion Nro. AL-048-2021, de 23 de abril de 2021, en
funcién de los nuevos elementos de juicio que he aportado, se proceda a su revocatoria,
conforme al articulo 118 del Codigo Organico Administrativo. 3. En cualquier caso, que se
refome y continte con el procedimiento de subasta inversa hasta firmar el contrato, por
conveniencia mutua de las pares..” QUINTO: CONSTANCIA PROCESAL
RELEVANTE.- a) De la revisién del expediente administrativo de Subasta Inversa
Electronica, signado con el cadigo: SIE-UMAPAL-54-2020, para la “ADQUISICION DE
EQUIPOS Y ACCESORIOS PARA REPOTENCIACION DEL SISTEMA DE
CLORACION DE LAS PLANTAS DE TRATAMIENTO DE AGUA”, se resaltan las
constancias procesales mas relevantes: i) Resolucién Nro. ML-A-357-2020, del 16 de
diciembre del afio dos mil veinte, en la cual se resolvio aprobar los pliegos para el
procedimiento de Subasta Inversa Electrénica, signado con el cédigo: SIE-UMAPAL-54-
2020 para la “ADQUISICION DE EQUIPOS Y ACCESORIOS PARA REPOTENCIACION
DEL SISTEMA DE CLORACION DE LAS PLANTAS DE TRATAMIENTO DE AGUA” y,
designar al Ing. Renato Eguiguren B., como delegado del proceso para que realice la
revision del expediente de contratacién. ii) RESOLUCION MODIFICATORIA A LA
RESOLUCION Nro. ML- A-357-2020 DE INICIO DEL PROCEDIMIENTO DE SUBASTA
INVERSA E[,ECTRONICA signado con cédigo: SIE-UMAPAL-54-2020, denominado
“ADQUISICION DE EQUIPOS Y ACCESORIOS PARA REPOTENCIACION DEL
SISTEMA DE CLORACION DE LAS PLANTAS DE TRATAMIENTO DE AGUA”, de
fecha 21 de diciembre de 2020, se procede a RECTIFICAR el acapite 19 de la parte de
CONSIDERANDO y el Art. 2 de la parte resolutiva de la Resolucién Nro. ML-A-357-2020.
iif) Oferta presentada por ASTAP CIA. LTDA., con todos sus documentos que [a
conforman. iv) Resolucién Nro. ML-A-088-2021, det 01 de marzo de 2021, donde se
resolvio adjudicar el proceso de Subasta Inversa Electrénica signado con el cédigo: SIE-
UMAPAL-54-2020, para la “ADQUISICION DE EQUIPOS Y ACCESORIOS PARA
REPOTENCIACION DEL SISTEMA DE CLORACION DE LAS PLANTAS DE
TRATAMIENTO DE AGUA” por un valor de $ 10,120.17 (Diez mil ciento veinte con
17/100 ddlares de los Estados Unidos de América) sin incluir el IVA, al oferente: ASTAP
CIA. LTDA,, con RUC 1790027740001, y un plazo de ejecucion de 90 dias calendario,
contados desde la fecha de notificacion que el anticipo se encuentra disponible,
debidamente notificada mediante Oficioc Nro. ML-JCP-2021-40-OF. v} Notificacion
electrénica del 23 de abril de 2021, suscrita por el Ing. José Paul Morejon, Jefe de
Compras Publicas, dirigida a ASTAP CIA. LTDA., mediante la cual pone en conocimiento
la RESOLUCION Nro. AL-048-2021 de Declaratoria de Adjudicatario Fallido a ASTAP
CIA. LTDA. vi) Oficio Nro. AL-2021-453-OF, del 26 de abril de 2021 dirigido a la
DIRECCION GENERAL DEL SERCOP, solicitando se incluya a la Compariia ASTAP
CIA. LTDA., en el registro de adjudicatarios fallidos. vii) Oficio Nro. 2021-7384 de fecha
27 de abril de 2021 suscrito por el Sr. Marco Antonio Rodriguez Yanez, en calidad de
Gerente General de ASTAP CIA. LTDA., mediante el cual interpone el Recurso de
Apelacion en contra de la Resolucion Nro. AL-048-2021, notificada el 23 de abril de 2021,
acto administrativo que declard adjudicatario fallido al hoy accionante. viif) Oficio Nro.
2021-7388 de fecha 05 de mayo de 2021 suscrito por el Sr. Marco A. Rodriguez, en
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calidad de Gerente General de ASTAP CIA. LTDA. (T. 2021-EXT-16430), dirigido a la
maxima autoridad de la entidad contratante, que en la parte pertinente expresa: “Ratifico
que la no suscripcién del contrato se ha debido a una situacién ajena a nuestra voluntad: .
_pues se debe a una causa no imputable a la contratista, por ello la oferta fue presentada
de buena fe, al contar ASTAP con la categoria CPC requerida para el proceso. Sin
embargo, la categoria CPC fue retirada de nuestro Registro Unico de Proveedores por
una accion del Servicio Nacional de Contratacién Publica; con posterioridad (...) Es degir,
existe una causa de cardcter juridico que impediria la suscripcién del contrato, no por
nuestra voluntad o intencién; sino mas bien, por una causa de fuerza mayor producida
por una autoridad, que es un hecho imprevisto e imprevisible para nuestra compafiia (...)
Los Arts. 4 y 5 de ia Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica
consagran los principios que debe regir la contratacién publica, en especial los de
legalidad y trato justo. Con todos los antecedentes de hecho y de derecho presentado; v,
con el fin de subsanar la afectacién que se pudiere haber ocasionado a los intereses de
la entidad contratante; que por una causal ajena a la voluntad de la empresa y que por
tanto, no le es imputable, no se suscribiere al contrato correspondiente al proceso SIE-
UMAPAL-54-2020, propongo que ASTAP voluntariamente entregue un equipo dosificador
de cloro gas para contenedor de 907 kg, con sus accesorios y dos yunques...”. ix)
Memorando Nro. UMAPAL-D-2021-689-M, del 06 de mayo de 2021, el Dr. Adalberto
Gallo, Técnico de Plantas con visto bueno del Director de UMAPAL, informa al Ing. Jorge
Bailon Abad, Alcalde de Loja, lo siguiente: “la propuesta realizada por la empresa ASTAP
con respecto a la entrega voluntaria de un equipo dosificador de cloro gas para
contenedores de 907 Kg con sus accesorios y dos yunques es aceptable, los
mencionados equipos seran utilizados en las Plantas Potabilizadoras de agua para
efectuar una adecuada desinfeccion; en vista de que el Contratista no pudo realizar la
suscripcion del contrato por una causa de fuerza mayor producida por el SERCOP,
demostrando que la empresa ASTAP no ha causado ningtin perjuicio a la institucion”,
consta visto bueno de la maxima autoridad; SEXTO: NORMATIVA LEGAL APLICABLE.-
Para el andlisis del acto materia de la impugnacién, es necesario considerar -lo
establecido en la norma; asi: la Constitucion de la Republica del Ecuador prevé:
“Art. 11.- El gjercicio de los derechos se regira por los siguientes principios: (...} 5. En
materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y servidores plbiicos,
administrativos o- judiciales, deberan aplicar la norma y la interpretacién que mas
favorezcan su efectiva vigencia...8. El més alto deber del Estado consiste en respetar y
hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucion...”; “Art. 75.- Toda persona
tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de
sus derechos e intereses, con sujecion a los principios de inmediacion y celeridad; en
ninglin caso quedara en indefension. El incumplimiento de las resoluciones judiciales
sera sancionado por la ley”; “Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos
y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira
las siguientes garantias basicas:. 1. Corresponde a toda autoridad administrativa o
judicial, garantizar el cumplimients de las normas y 168 derechos de las partes (...) 7. El
derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias: a) Nadie podra ser
privado de! derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento. b) Contar
con el tiempo 'y con los medios adecuados para la preparacién de su defensa. ¢} Ser
escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones. (...) ) Las
resoluciones de los poderes publicos deberén ser.motivadas. No habré motivacion si en
la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se
explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho...”; "Art. 82.- El
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la
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existencia de normas juridicas previas, claras, pUblicas y aplicadas por las autoridades
competentes.”; “Art. 173.- Los actos administrativos de cualquier autoridad del Estado
podran ser impugnados, tanto en la via administrativa como ante los correspondientes
6rganos de la Funcion Judicial.”; “Art. 225.- El sector publico comprende: (...) 2 Las
entidades que integran el régimen auténomo descentralizado (...)"; “Art. 226.- Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actden en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion vy la ley (...)"
“Art. 227.- La administracion plblica constituye un servicio a la colectividad que se rige
por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacién.”
‘Art. 288.- Las compras publicas cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia,
calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran los productos y servicios
nacionales, en particular ios provenientes de la economia popular y solidaria, y de las
micro, pequefias y medianas unidades productivas.”. La Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica, sefiala: “Art. 1.- Objeto y Ambito.- Esta Ley
establece el Sistema Nacional de Contratacién Publica y determina los principios vy
normas para regular los procedimientos de contratacién para la adquisicion o
arrendamiento de bienes, ejecuciéon de obras y prestacion de servicios, incluidos los de
consultorfa, que realicen: (...) 4. Las entidades que integran el Régimen Seccional
Auténomo (...)"; “Art. 6.- Definiciones. 1. Adjudicacién: Es el acto administrativo por el
cual la maxima autoridad o el érgano competente otorga derechos y obligaciones de
manera directa al oferente seleccionado, surte efecto a partir de su notificacion y solo
sera impugnable a través de los procedimientos establecidos en esta Ley (...) 20. Oferta
Habilitada: La oferta que cumpla con todos los requisitos exigidos en los Pliegos Pre
contractuales (...) 29. Registro Unico de Proveedores.- RUP: Es la Base de Datos de los
proveedores de obras, bienes y servicios, incluidos los de consultoria, habilitados para
participar en los procedimientos establecidos en esta Ley. Su administracién esta a cargo
del Servicio Nacional de Contratacién Publica y se lo requiere para poder contratar con
las Entidades Contratantes (...)”; “Art. 14.- Alcance del Control del SNCP - El control del
Sistema Nacional de - Contratacién Pdblica sera intensivo, interrelacionado vy
completamente articulado entre los diferentes entes con competencia para ello. Incluird la
fase precontractual, la de ejecucién del contrato v la de evaluacién del mismo {...) 5. Que
los proveedores seleccionados no presenten inhabilidad o incapacidad aiguna hasta el
momento de la contratacién (...)"; “Art. 33.- Declaratoria de Procedimiento Desierto.- La
maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado, declarara desierto el
procedimiento de manera total o parcial, en los siguientes casos: (...) c. Por considerarse
inconvenientes para los intereses nacionales o institucionales todas las ofertas o |la tinica
presentada. La declaratoria de inconveniencia debera estar sustentada en razones
economicas, técnicas o jurldicas (...)"; “Art. 47.- Subasta Inversa.- Para la adquisicion de
bienes y servicios normalizados que no consten en el catalogo electronico, las Entidades
Contratantes deberan realizar subastas inversas en las cuales los proveedores de bienes
y servicios equivalentes, pujan hacia la baja el precio ofertado, en acto publico o por
medios electronicos a través del Portal de COMPRASPUBLICAS. Los resultados de los
procesos de adjudicacién por subasta inversa seran publicados en el Portal
COMPRASPUBLICAS para que se realicen las auditorias correspondientes. De existir
una sola oferta técnica calificada o si luego de ésta un solo proveedor habilitado presenta
su oferta econdmica inicial en el portal, no se realizar4 la puja y en su lugar se efectuara
la sesion Unica de negociacion entre la entidad contratante y el oferente. El Unico objetivo
de la sesion sera mejorar la oferta econdémica. Si después de Ia sesién de negociacion se
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obtiene una oferta definitiva favorable a los intereses nacionales o institucionales, la
entidad procederd a contratar con el lnico oferente. El Reglamento a la presents Ley
establecera los procedimientos y normas de funcionamiento de las subastas inversas.
Para participar de cualquier mecanismo electrénico en el portal se tiene que estar
registrado en el RUP.”; “Art. 103.- Del Recurso.- El recurso de apelacién se podra
interponer exclusivamente de los actos administrativos expedidos por entidades publicas
contratantes. Quienes tengan interés directo en el proceso de contratacion publica
dispondran del término de tres (3) dias contados desde la notificacién del acto
administrativo para formular su recurso. La entidad contratante debera expedir su
resolucién, de manera motivada, en un término no mayor a siete (7) dias contados a
partir de la interposicién del recurso. El recurso presentado no suspende la ejecucion del
acto administrativo impugnado. Sin embargo de no resolverse el recurso en el término
previsto en el inciso anterior, el Servicio Nacional de Contratacién Publica SERCOP
suspendera en el portal institucional la continuacion del procedimiento hasta la resclucién
del recurso interpuesto; sin perjuicio de la responsabilidad administrativa y civil a que
hubiere lugar.”. El Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Piablica, establece: “Art. 6.- Atribuciones del SERCOP.- A mas de las
establecidas en la Ley, seran atribuciones del SERCOP: 1. Ejercer el monitoreo
constante de los procedimientos efectuados en el marco del Sistema Nacional de
Contratacion Pablica (...)"; “Art. 113.- Forma y suscripcién del contrato.- En todos los
casos en que la ley exija la suscripcion de contrato, éste se otorgara por escrito; y, en los
contratos de tracto sucesivo, en caso de prorroga, para que sea valida, debera
convenirse, también de manera expresa y por escrito. La entidad contratante verificara la
aptitud legal del contratista en el momento de la suscripcién del contrato, sin que ello
signifique un tramite adicional para el contratista. Luego de la suscripcién y cumplidas las
formalidades del caso, la Entidad entregard un ejemplar del contrato al contratista.
Adjudicado el contrato, el adjudicatario o su representante debidamente autorizado,
debera suscribir el contrato dentro del término previsto en los pliegos o en la Ley, para lo
cual la entidad contratante le notificara sefialando la fecha para hacerlo, que no podra
exceder de quince (15) dias término siguientes a la fecha de-adjudicacion, excepcion
. hecha para el caso de que el adjudicatario sea un consorcio o asociacién, en cuyo caso
tendra quince dias adicionales para la formalizacion de dicha asociacion (...). La
Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional
de Contratacion Pdblica, dice: “Art. 24.2.- (...) La verificacion y controi de lo previsto en
este articulo le corresponde exclusivamente al SERCOP, por lo que, la entidad
contratante no podra requerir en los pliegos o descalificar una oferta porque el proveedor
no cuenta en su RUP con un cédigo CPC especifico...”. El Cédigo Orgénico
Administrativo, sefiala: “Art. 118.- Procedencia. En cualquier momento, las
administraciones plblicas pueden revocar el acto administrativo desfavorable para los
interesados, siempre que tal revocatoria no constituya dispensa o exencion no permitida
por el ordenamiento juridico o sea contraria al principio de igualdad, al interés pUblico o al
ordenamiento juridico.”; “Art. 231.- Apelacién en contratacion publica. La apelacién se
podra inierponer exclusivamente de los actos administrativos expedidos por entidades
plblicas contratantes. Quienes tengan interés directo en el proceso de contratacion
publica dispondran del término de tres dias contados desde la notificacion del acto
administrativo para formular su recurso. La entidad contratante expedira su resolucién, en
un término no mayor a siete dias desde la interposicion del recurso. El recurso
presentado no suspende la gjecucién del acto administrativo impugnado. Sin embargo de
no resolverse en el término previsto en el inciso anterior, el Servicio Nacional de
Contratacion Publica SERCOP suspendera en el portal institucional la continuacion del
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procedimiento hasta la resolucién del recurso interpuesto; sin perjuicio de Ila
responsabilidad administrativa y civil.”; SEPTIMO: ANALISIS Y CONCLUSION.- i) Para
el analisis del presente caso es fundamental sefalar que la Constitucién de la Republica
del Ecuador, contempla una nueva organizacion del Estado, consagrado en principios y
reglas fundamentales que se traducen en garantias para los ciudadanos, asi también,
consagra deberes y responsabilidades de cumplimiento obligatorio por parte de todos,
precautelando el orden juridico constituido: por lo tanto, se analizaran los elementos de
hecho y de derecho sefialados en el presente recurso; ii) Con respecto al argumento del
reclamante: "(...) /a no suscripcicn del contrato se ha debido a una situacién ajena a
nuestra voluntad; pues se debe a una causa no imputable a la contratista, por elfo [a
oferta fue presentada de buena fe, al contar ASTAP con la categoria CPC requerida para
el proceso. Sin embargo, la categoria CPC fue retirada de nuestro Registro Unico de
Proveedores por una accién del Servicio Nacional de Contratacion Publica; con
. posterioridad (...) Es decir, existe una causa de caracter juridico que impediria la
suscripcion del contrato, no por nuestra voluntad o intencion; sino mas bien, por una
causa de fuerza mayor producida por una autoridad, que es un hecho imprevisto e
imprevisible para nuestra companiia (...). En vista de las argumentaciones referidas, es
necesario considerar lo dispuesto en el inciso cuarto del Art. 242 de la Codificacion y
Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion, que
dice: “(...) La verificacién y control de Io previsto en este articulo le corresponde
exclusivamente al SERCOP, por lo que, la entidad contratante no podra requerir en los
pliegos o descalificar una oferta porque el proveedor no cuenta en su RUP con un codigo
CPC especifico”. De la revisién del expediente de contratacién de Subasta Inversa
Electrénica signado con el codigo: SIE-UMAPAL-54-2020, para la “ADQUISICION DE
EQUIPOS Y ACCESORIOS PARA REPOTENCIACION DEL SISTEMA DE
CLORACION DE LAS PLANTAS DE TRATAMIENTO DE AGUA”, constan los
siguientes documentos: a) Acta de Calificacién de Ofertas de fecha 11 de enero de 2021,
donde se determina que e! oferente ASTAP CIA. LTDA., cumple con los requisitos
solicitados por la Institucion Municipal. Motivo por el cual el delegado sugiere a la Maxima
Autoridad habilite al oferente calificado para la siguiente etapa del proceso. b). Mediante
Memorando Nro. UMAPAL-RE-2021-013-M, de fecha 03 de febrero de 2021, el delegado
del proceso, RECOMIENDA al sefior Alcalde de Loja adjudicar al oferente ASTAP CiA.
LTDA., en vista que su oferta cumple con lo solicitado en los pliegos del proceso. c)
Resolucion Nro. ML-A-068-2021, del 01 de marzo de 2021, mediante la cual se resolvid
adjudicar el proceso de Subasta Inversa Electrénica signado con el codigo: SIE-
UMAPAL-54-2020, para la “ADQUISICION DE EQUIPOS Y ACCESORIOS PARA
REPOTENCIACION DEL SISTEMA DE CLORACION DE LAS PLANTAS DE
TRATAMIENTO DE AGUA” por un valor de $ 10,120.17 (Diez mil ciento veinte con
17/100 ddlares de los Estados Unidos de América) sin incluir el [VA, al oferente: ASTAPR
CIA. LTDA., con RUC 1790027740001, y un plazo de ejecucién de 90 dias calendario,
contados desde la fecha de notificacién que el anticipo se encuentra disponible. En
consecuencia, se habilité y adjudicé la oferta presentada por ASTAP CIA. LTDA., misma
que cumplié con todos los requisitos exigidos en los Pliegos Precontractuales. lLa
inhabilitacion posterior de un CPC del proveedor ASTAP CIA. LTDA., mientras se
encontraba en decurso un procedimiento de contratacién publica, no es una causa
imputable al adjudicatario. EI SERCOP es la entidad competente para eliminar y/o
modificar los cédigos CPCs que no se encuentren alineados a las actividades
economicas registradas por el proveedor en el RUC. Por las consideraciones de hecho
y de derecho sefialadas y por [a atribuciones que me confiere la Constitucion y Ley.
RESUELVO: PRIMERO.- Aceptar el Recurso de Apelacion propuesto por el Sr. Marco
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Rodriguez Yanez, en calidad de Gerente General de ASTAP Cia. Ltda., contra la
Resolucion Nro. AL-048-2021 de| 21 de abril de 2021, que declara adjudicatario fallido ai
hoy recurrente. SEGUNDO.- Revocar Ia Resolucién Nro. AL-048-2021 de fecha 21 de
abril de 2021. TERCERO.- Declarar desierto el proceso de Subasta Inversa Electrénica,
signado con el codigo: S!E~UMAPAL—54-_2020, para la “ADQUISICION DE EQUIPOS Y
ACCESORIOS PARA REPOTENCIACION DEL SISTEMA DE CLORACION DE LAS
PLANTAS DE TRATAMIENTO DE AGUA”, con fundamento en lo establecido en el
literal ¢} del articulo 33 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica;
por considerar que se suscité un impase juridico que impidid al recurrente suscribir el
contrato, al haberse retirado Ia categoria .CPC (439110511) del Registro Unico de
Proveedores a la compafia ASTAP. Situacién que se produce con posterioridad a la
postulacién al proceso de subasta inversa codigo: SIE-UMAPAL-54-2020. CUARTO.-
Notificar por intermedio de la Jefatura de Compras Ptblicas, a la Comparifa ASTAP CIA.
LTDA., con Ruc 1790027740001, con el contenido de ésta resolucion. QUINTO.-
Encarguese a la Jefatura de Compras Publicas, notificar al Servicio Nacional de
Contratacién Publica (SERCOP), ta resolucion, para conocimiento. SEXTO.- Disporner a
la Jefatura de Compras Pblicas, publique la presente resolucién en el portal
www.compraspublicas.qob.ec, a fin de que surta sus efectos legales. SEPTIMO.-
Disponer a la Direccién de Tecnologia, publicar de manera inmediata ia presente
resolucién, en la pagina web institucional. CUMPLASE Y NOTIFIQUESE. -
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