Municipio de Loja ORDENANZA N° 032-2021

REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA EL EJERCICIO DE LA
POTESTAD DE EJECUCION COACTIVA DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON LOJA

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es necesaria una reforma a la Ordenanza Nro. 011-2020, QUE REGULA EL
EJERCICIO DE LA POTESTAD DE EJECUCION COACTIVA DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON LOJA,
aprobada por el Cabildo el 21 de enero de 2020, por haberse incluido en el
articulo 4 de la misma, la potestad a la Autoridad nominadora de declarar
mediante un acto resolutivo, la prescripciéon de los tributos de oficio.

El Codigo Tributario en su articulo Art. 55, establece el plazo para la prescripcion
de la accién de cobro; y, en su ultimo inciso dispone: “La prescripcion debe ser
alegada expresamente por quien pretende beneficiarse de ella, el juez o
autoridad administrativa no podra declararla de oficio”.

Al haber la disposicion expresa del Cédigo Tributario de prohibir a la autoridad
administrativa declarar de oficio la prescripcion de los tributos, se hace inminente
la reforma que se plantea.

Por lo expuesto, se pone a consideracion del I. Concejo Municipal de Loja el
REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA EL EJERCICIO DE LA
POTESTAD DE EJECUCION COACTIVA DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON LOJA.

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
LOJA

CONSIDERANDO

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone en el articulo 225,
numeral 2, que el sector publico comprende: “Las entidades que integran el
régimen autdbnomo descentralizado”.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 226 sefala “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal,
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
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Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion”.

Que, la norma suprema del estado ecuatoriano, prevé en su articulo 227 que:
“La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por
los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 238 establece
gue los Gobiernos Auténomos Descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiaridad, equidad interterritorial y participacion ciudadana.

Que, el articulo 240 de la norma constitucional faculta que los Gobiernos
Autonomos Descentralizados de los cantones tendran facultades legislativas en
el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Asi como ejerceran
facultades ejecutivas en este ambito.

Que, el articulo 264, inciso final de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
faculta a los gobiernos autbnomos descentralizados municipales en el ambito de
sus competencias y territorio a expedir ordenanzas cantonales.

Que, La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 270 sostiene
que: “Los gobiernos auténomos descentralizados generaran sus propios
recursos financieros”.

Que, el articulo 300 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina
en su inciso primero, que el régimen tributario se regira por los principios de
generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa,
irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria. Se priorizaran
los impuestos directos y progresivos.

Que, el articulo 6 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD, dispone que ninguna funcién del Estado, ni
autoridad extrafia podra interferir en la autonomia politica, administrativa y
financiera propia de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados.

Que, el articulo 7 del COOTAD, prevé que los gobiernos autbnomos
descentralizados tienen facultad normativa para el pleno ejercicio de sus
competencias, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones; por lo que entre
sus atribuciones esta la regulacién y aplicacién de medidas que propendan al
desarrollo cantonal e institucional.

Que, el articulo 53 del COOTAD, faculta: “Los gobiernos autdbnomos
descentralizados municipales son personas juridicas de derecho publico, con
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autonomia politica, administrativa y financiera. Estard integrados por las
funciones de participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacién; y, ejecutiva
previstas en este Codigo, para el ejercicio de las funciones y competencias que

le corresponden”.

Que, el articulo 57, literal b) del COOTAD, les otorga la facultad a los gobiernos
autonomos descentralizados municipales, de regular mediante ordenanza, la
aplicacion de tributos previstos en la ley a su favor.

Que, el articulo 340 del COOTAD, prevé entre los deberes de la maxima
autoridad financiera, “las que se deriven de las funciones que a la dependencia
bajo su direccion le compete, las que se sefalan en este Codigo, y resolver los
reclamos que se originen de ellos. Tendra ademas las atribuciones derivadas del
ejercicio de la gestion tributaria, incluida la facultad sancionadora, de
conformidad con lo previsto en la ley. La autoridad financiera podra dar de baja
a creditos incobrables, asi como previo el ejercicio de la accion coactiva agotara,
especialmente para grupos de atencion prioritaria, instancias de negociacion y
mediaciéon. En ambos casos debera contar con la autorizacion previa del
ejecutivo de los gobiernos auténomos descentralizados.
La Controlaria General del Estado fijara el monto y especie de la caucion que
debera rendir la maxima autoridad financiera para el ejercicio de su cargo”.

Que, el articulo 46 del Cédigo Tributario, denominado facilidades para el pago,
sefala “Las autoridades administrativas competentes, previa solicitud motivada
del contribuyente o responsable, concederan facilidades para el pago de tributos,
mediante resolucion, siempre que se cumplan los requisitos establecidos en este
Cddigo y en los términos que el mismo senale”.

Que, el articulo 47 del Codigo Tributario dispone sobre la imputacion del pago:
“Cuando el crédito a favor del sujeto activo del tributo comprenda también
intereses y multas, los pagos parciales se imputaran en el siguiente orden:
primero a intereses; luego al tributo; y, por ultimo a multas”.

Que, el articulo 55 del Codigo Tributario sobre la prescripcion de la accion de
cobro, dispone: “La obligacion y la accidon de cobro de los créditos tributarios y
sus intereses, asi como de multas por incumplimiento de los deberes formales,
prescribird en el plazo de cinco afios, contados desde la fecha en que fueron
exigibles; y, en siete afos, desde aquella en que debi6 presentarse la
correspondiente declaracion, si ésta resultare incompleta o si no se la hubiere
presentado.

Cuando se conceda facilidades para el pago, la prescripciébn operara respecto
de cada cuota o dividendo, desde su respectivo vencimiento.

En el caso de que la administracion tributaria haya procedido a determinar la
obligacion que deba ser satisfecha, prescribira la accion de cobro de la misma,
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en los plazos previstos en el inciso primero de este articulo, contados a partir de
la fecha en que el acto de determinacion se convierta en firme, o desde la fecha
en que cause ejecutoria la resolucién administrativa o la sentencia judicial que
ponga fin a cualquier reclamo o impugnacion planteada en contra del acto
determinativo antes mencionado.

La prescripcion debe ser alegada expresamente por quien pretende beneficiarse
de ella, el juez o autoridad administrativa no podra declararla de oficio”.

Que, el articulo 65 del Cdédigo Tributario dispone que la direccion de la
administracion tributaria en el @ambito municipal le corresponde al Alcalde quien
la ejercera a través de las dependencias, direcciones u 6rganos administrativos
qgue determine la ley.

Que, el articulo 149 del Cddigo Tributario, sobre la emision de titulos de crédito
prevé que: “los titulos de créditos u érdenes de cobro se emitiran por la autoridad
competente de la respectiva administracion, cuando la obligacion tributaria fuere
determinada y liquida, sea con base en catastros, registros o hecho
preestablecidos legalmente; sea de acuerdo a declaraciones del deudor
tributario o a avisos de funcionarios publicos autorizados por la ley para el efecto;
sea con base en actos o resoluciones administrativas firmes o ejecutoriadas; o
de sentencias del tribunal Distrital de lo Fiscal o de la Corte Suprema de Justicia,
cuando modifiquen la base de liquidacién o dispongan que se practique nueva
liquidacion. Por multas o sanciones se emitiran los titulos de crédito, cuando las
resoluciones o sentencias que las impongan se encuentren ejecutoriadas.
Mientras se hallare pendiente de resolucion un reclamo o recurso administrativo,
no podra emitirse titulo de crédito”.

Que, los articulos 261 al 270 del Cédigo Organico Administrativo, establecen las
reglas generales para el ejercicio de la potestad coactiva.

Que, los articulos 271 al 278 del Cédigo Organico Administrativo, establecen la
fase preliminar de la ejecucién coactiva y facilidades de pago.

Que, el Concejo Municipal de Loja, el 21 de enero de 2020, aprob6 en segundo
y definido debate la Ordenanza Nro. 011-2020, denominada “ORDENANZA
QUE REGULA EL EJERCICIO DE LA POTESTAD DE EJECUCION
COACTIVA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON LOJA”, publicada en el registro oficial Nro. 559, de fecha 11 de
mayo de 2020.

Que, el Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton Loja, goza de
autonomia para legislar y reglamentar, conforme a las facultades que le otorga
la Constitucién de la Republica del Ecuador en sus articulos 238 y el articulo 53
del Cadigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.
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En uso de las facultades constitucionales y legales,

EXPIDE:

La siguiente,

REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA EL EJERCICIO DE LA
POTESTAD DE EJECUCION COACTIVA DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON LOJA.

ARTICULO UNICO. - Sustitiyase el Articulo 4 por el siguiente:

“Art. 4. — Prescripcion. - La accion coactiva que se deriva de las obligaciones
originadas, prescribira en cinco afios, contados desde la fecha de la emision del
titulo de crédito que se hubiere ejecutoriado. La prescripcion sera declarada por
la Autoridad Nominadora del Gobierno Autdbnomo Descentralizado del canton
Loja, mediante un acto Resolutivo a peticion de parte o por los Tribunales de lo
Contencioso Administrativo, por via de impugnacion o por via de excepcion al
procedimiento de ejecucidn coactiva, cuya prescripcion debe ser alegada
expresamente por quien pretende beneficiarse de ella, el juez o autoridad
administrativa no podréa declararla de oficio.

La accién coactiva derivada de obligaciones civiles originadas como
consecuencia de la comisién de delitos de peculado, cohecho, concusiéon y
enriquecimiento ilicito establecido en sentencia judicial, sera imprescriptible.

La prescripcion para el cobro de obligaciones se interrumpe por el
reconocimiento expreso o tacito de la obligacién por parte del deudor, o con la
notificacion con la orden de cobro. La notificacion no interrumpiré la prescripcion,
cuando la ejecucién coactiva hubiere dejado de continuarse por mas de cinco (5)
afios, salvo que la suspension hubiere sido ordenada por decision judicial.

El ejercicio de la potestad de ejecucion coactiva, una vez que se ha declarado
prescrita la accion, acarreara la baja del titulo de crédito.”
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DISPOSICION TRANSITORIA

para todos

UNICA. - En un plazo de 30 dias de aprobada la presente ordenanza, el
Secretario General presentara al Concejo Municipal de Loja, la codificacion de la
‘ORDENANZA QUE REGULA EL EJERCICIO DE LA POTESTAD DE
EJECUCION COACTIVA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

MUNICIPAL DEL CANTON LOJA”.

DISPOSICION FINAL

UNICA. - La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicacion

en el Registro Oficial.

La presente reforma a la ordenanza entrara en vigencia desde su promulgacion,
sin perjuicio de que pueda ser aplicada desde su aprobacion.

Es dada en el Saléon del Cabildo, a los dieciséis dias del mes de marzo del dos

mil veinte y uno.

Firmado digitalmente por JORGE ARTURO
BAILON ABAD

Nombre de reconocimiento (DN): c=EC,
0=BANCO CENTRAL DEL ECUADOR,
©0u=ENTIDAD DE CERTIFICACION DE
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serialNumber=0000470874, cn=JORGE
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BAlLON ABAD Fecha: 2021.03.19 10:25:39 -05'00"
Ing. Jorge Bailon Abad

ALCALDE DEL CANTON LOJA

JORGE
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@2 ALVEAR SARM ENTO
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Abg. Ernesto Alvear Sarmiento
SECRETARIO GENERAL

RAZON: Abg. Ernesto Alvear Sarmiento, Secretario General del Concejo Municipal de
Loja, CERTIFICA: que la REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA EL
EJERCICIO DE LA POTESTAD DE EJECUCION COACTIVA DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON LOJA, fue
discutida y aprobada por el Concejo Municipal en la sesién ordinaria del veinte nueve
de diciembre del dos mil veinte, en primer debate y en sesion ordinaria del dieciséis de
marzo del dos mil veinte y uno, en segundo y definitivo debate; la misma que es enviada
al sefor alcalde Ing. Jorge Bailbn Abad, en tres ejemplares para la sanciéon u
observaciéon correspondiente de conformidad a lo establecido en el articulo 322 del
Caddigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacion.- Loja, a

los dieciocho dias del mes de marzo del 2021.

Fi rmado el ectroni canente por
y ERNESTO SALVADOR
ALVEAR SARM ENTO

Abg. Ernesto Ivéar Sarmiento
SECRETARIO GENERAL
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Ing. Jorge Bailon Abad, ALCALDE DEL CANTON LOJA.-

Al tenor de lo dispuesto en el Articulo 322 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, por haberse cumplido el procedimiento
establecido en el antes referido cédigo organico, SANCIONO expresamente la
REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA EL EJERCICIO DE LA
POTESTAD DE EJECUCION COACTIVA DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON LOJA; vy, dispongo su
promulgacion para conocimiento del vecindario lojano.- Loja, a los dieciocho dias del
mes de marzo del 2021.
JORGE ARTURO Eiizisena

CERTIFICACION DE INFORMACION-ECIBCE, I=QUITO,

serialNumber=0000470874, cn=JORGE ARTURO BAILON
ABAD

Fecha: 2021.03.19 10:26:11 -05'00'

Ing. Jorge Bailon Abad
ALCALDE DEL CANTON LOJA

Proveyo y firmé la ordenanza que antecede el Ing. Jorge Bailén Abad, Alcalde del cantén
Loja, ordenandose la ejecucion y publicacion en el Registro Oficial de la REFORMA A
LA ORDENANZA QUE REGULA EL EJERCICIO DE LA POTESTAD DE
EJECUCION COACTIVA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON LOJA - Loja, a los dieciocho dias del mes de marzo del
2021- LO CERTIFICO.-
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SECRETARIO GENERAL
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