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RESOLUCION Nro, AL-2020- { $ 33

ING. JORGE ARTURO BAILON ABAD
ALCALDE DEL CANTON LOJA

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 76 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, estipula: “En todo proceso en
el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho
al debido procesc que incluira las siguientes garantias basicas: (...} 7. El derecho de las
parsonas a la defensa incluird las siguientes garantias: (...) |) Las resoluciones de los
poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si en la resolucién no se
enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de
su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administratives, resoluciones o falios
que nec se encueniren debidamente moiivados se consideraran nuies. Las servidoras o
servidores responsables seran sancionados...”.

Que, el Art. 226 de 1a Censtitucion de la Republica del Ecuador, establece: “Las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos v las
personas que actlen en vitud de una potestad estatal elerceran solamente las
competencias y faculiades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el
deber de coordinar accicnes para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce vy
gjercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”.

Que, el Art. 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que la
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios
de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, desceniralizaciéon, coordinacion,
participacion, planificacién, transparencia y evaluacién.

Que, el Art. 288 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prevé que: “Las compras
publicas cumplirdn con criterics de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad
ambiental y social. Se priorizaran los productos y servicios nacionales, en particular los
provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequefias y medianas
unidades productivas”,

Que, de conformidad con lo previsto en el Art. 4 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, la aplicacion de esta Ley y de los coniratos que de elia deriven, se
observarén los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia tecnoidgica,
oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad; y, participacién nacional”.

Que, el Art. 5 Ibidem, establece. “Interpretacion.- Los procedimientos y los coniratos
sometidos a esta Ley se interpretarén y ejecutaran conforme los principios referidos en el
articuio anterior y tomando en cuenta ia necesidad de precautelar los intereses publicos vy la

debida ejecucion del conirato”,
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Que, el Art. 6 Ibidem, expresa: “Definiciones.- (...) 16. Maxima Autoridad: Quien ejerce
administrativamente la representacion legal de la entidad u organismo contratante. Parg
efectos de esta Ley, en ios gobiernos autonomos descentralizados, la méxima autoridad sera
el ejecutivo de cada uno de ellos”.

Que, el Art. 31 Ibidem, dispene que: “Los Pliegos contendran toda la informacién requerida
para participar en un proceso de provision de obras, bienes o servicios, incluidos los de
consultoria. Los Pliegos contendran toda |z informacion técnica, econdmica y legal requerida
en un procesc comoe planocs, estudios, especificaciones tecnicas, condiciones econdmicas,
legales y contractuales. Los Pliegos son publicos vy su acceso es gratuito para cualquier
persona a iravés del portal de COMPRAS PUBLICAS (..

Que, el Arl. 33 lbidem, establece: “Declaratoria de Procedimignio Desierto.- La maxima
autoridad de la entidad contratanie o su delegado, declarara desierte ef procedimisnto de
manera total 0 parcial, en los siguientes casos: (...) ¢. Por considerarse inconvenientes para
los intereses nacionales o institucionales todas las ofertas o la Unica presentada. La
declaratoria de inconveniencia debera estar sustentada en razones scondémicas, t&éenicas o
juridicas; (...) La declaratoria definitiva de desierio canceiara el proceso de contratacién y
por consiguiente se archivara el expedients. {...) La declaratoria de desierto o cancelacion
no dara lugar a ningun tipo de reparacion o indemnizacion a los oferentes”.

Que, el Art. 20 del Reglamenio General a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, estipula: "La entidad contratante slaborara los pliegos para cads
contratacion, para lo cual deberd observar los modelos elaboradoes por el SERCOP que sean
aplicables. Los pliegos seran aprobados por la maxima auforidad de la entidad contratante
0 su delegado...”.

Que, los articulos 44, 45, 46, 47 y 48 |bidem, establecen la procedencia, calificacion. de
participanies y oferta econdmica inicial, Puja, Casos de Negociacion Unica y la Adiudicacion,
respecto del procedimiento de Subasta inversa Elecirénica.

Que, e arficulo 48 |bidem, sefiala; “L.a maxima auforidad de la entidad coniratante o su
delegado, una vez concluido el periodo de puja o de la negociacién realizada, de ser el caso,
adjudicara o declarara desierto el procedimiento, mediante resolucién, de conformidad con
{aley”.

Que, el articule 168 de ia Codificacion de Resoluciones del Servicio Nacional de
Contratacién Publica, determina: “Descalificacién de la oferta- El incumplimiento de
cuaiquiera de los requisitos minimos determinados por la entidad contratante bajo ia
metodologia "Cumple / No Cumple” sera causal de rechazo de la oferta y descalificacion del
oferenie...”

Que, con Resclucidn Nro. ML-A-258-202C, del 12 de octubre de 2020, el Ing. Jorge Bailén
Abad, Alcalde del cantén Loja, resolvié aprobar los pliegos y autorizar el inicio a través del
Portal de Compras Publicas del proceso de Contratacion Directa, signado con el codigo RE-
ML-DC-16-2020, para “EL SERVICIO DE PUBLICIDAD REFERENTE AL ACCIONAR DEL
MUNICIPIO DE LOJA CON SANCHEZ UCHUARI! ALEJANDRA ANTONIETA DE LOJA TV
DIGITAL”, con un presupuesto referencial de $2.700,00 (Dos mil setecientos con 00/100
dblares de los Estados Unidos de América) sin incluir el IVA, y un plazo de ejecucion de 180
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dias calendario, contados desde la fecha de notificacion que el anticipo se encuentra
disponible.

Que, el pliego de! Procedimiento de Contratacion Directa, signado con el codige RE-ML-DC-
16-2020, para la “EL SERVICIO DE PUBLICIDAD REFERENTE AL ACCIONAR DEL
MUNICIPIO DE LOJA CON SANCHEZ UCHUARI ALEJANDRA ANTONIETA DE LOJA TV
DIGITAL”, ll. Condiciones Generales para la Contratacion de Bienes y/o Servicios, estipula;

“1.12 Causas de rechazo: Luego de evaluados los documentos de la oferta, la Comision
Tecnica o el delegado de la maxima autoridad, segUn el case, rechazara una oferta por las
siguientes causas:

1.12.1 Sino cumptiera los requisitos exigidos en las condiciones generales y particulares, que
inciuyen las especificaciones técnicas ¢ términos de referencia, y los formularios de este
pliego...”

Que, ef Municipio de Loja el dia 12 de octubre del 2020, publicd el proceso de contratacion
directa, signado con el cédigo RE-ML-DC-16-2020, para “EL SERVICIO DE PUBLICIDAD
REFERENTE AL ACCIONAR DEL MUNICIPIO DE LOJA CON SANCHEZ UCHUARI
ALEJANDRA ANTONIETA DE LOJA TV DIGITAL”.

Que, a través del Acta de Calificacién de fecha 16 de octubre de 2020, suscrita por &
Delegado del proceso Ledo. Jorge Manuel Jiménez, procedid a realizar la calificacion
correspondiente, bajo la metodologia Cumple/No Cumple en base z los parémetros
propuestos en los pliegos, del analisis efectuado, el Delegado del proceso, determind que:
Del analisis efectuado de la oferta y de verificacion de cumplimiento de requisitos minimos,
se concluye que el oferente invitado: Sanchez Uchuari Alejandra Antonieta, CUMPLE con
todos los requisitos minimos exigidos en el pliego de Régimen Especial Comunicacion
Social-Contratacion Directa signado con el codigo: RE-ML-DC-16-2020, para la coniratacion
de “EL SERVICIO DE PUBLICIDAD REFERENTE AL ACCIONAR DEL MUNICIPIO DE
LOJA CON SANCHEZ UCHUARI ALEJANDRA ANTONIETA DE LOJA TV DIGITAL”,
quedando el oferente calificado; por tal razén el Delegado designado para el proceso sugiere
al Alcalde del Cantén Loja, se adjudigue al oferente; SANCHEZ UCHUARI ALEJANDRA
ANTONIETA: RUC No. 1104037377001. Se procede a remitir la documentacién para su
tramite pertinente a través del Portal de Compras Publicas.

Que, mediante Acta de Convalidacidon de Errores de fecha 16 de octubre de 2020, el
Delegado del proceso, da a conocer gue no existen errores de forma que se puedan
convalidar al oferente.

Que, de acuerdo al Acta de Apertura de Oferta para el proceso de Régimen Especial
Comunicacion Social-Contratacion Directa signado con el cédigo RE-ML-DC-18-2020, para
la contratacion de “EL SERVICIO DE PUBLICIDAD REFERENTE AL ACCIONAR DEL
MUNICIPIO DE LOJA CON SANCHEZ UCHUARI ALEJANDRA ANTONIETA DE LOJA TV
DIGITAL", el dia 15 de octubre del 2020, la oferente Sanchez Uchuari Alejandra Antonista,
registra su oferta en el Portal de Compras Publicas, por un valor de $ 2.700,00 ddlares de

tos Estados Unidos de Norteamérica, plazo de ejecucion 180 dias.
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Que, conforme ai Reclamo Administrative presentado por la oferenie Alejandra Antonieta
Sanchez Uchuari, el acto que se impugna es ia suscripcion del contrato, sefialado en lineas
anteriores, el mismo que no es coherente entre la Oferta presentada, el Acta de calificacion
de ofertas y iz Resolucion de Adjudicacion Nro. ML-A-286-2020.

Que, mediante Memorando Nro. ML-PSM-2020-1815, de fecha 17 de noviembre del 2020,
la Procuraduria Sindica emite un criterio respecto al reclamo administrativo preseniado por
la oferente Alejandra Antonieta Sanchez Uchuari referente a la suscripcion del contrato
proceso de Régimen Especial Comunicacién Social-Contratacion Directa signade con el
codige RE-ML-DC-16-2020, para la contratacion de “EL SERVICIO DE PUBLICIDAD
REFERENTE AL ACCIONAR DEL MUNICIPIO DE LOJA CON SANCHEZ UCHUARI
ALEJANDRA ANTONIETA DE LOJA TV DIGITAL” que sefala:

“(...) Las actuaciones en derecho publico se encuentran sujstas irrestrictamente a las
disposiciones legales, de ahi el principic constitucional consagrade en el At 226 de la
Constitucion de la Republica. En tal virtud, por el principio de legalidad, que encuenira su
fundamento en la Norma Constitucional transcrita, debemos entender que todas las
actuaciones en los procedimientos preconifractuales y coniraciuales deben estar
estrictarmente sujetas a las disposiciones legales de la materia (..)7

Que, segin Memorando Nro. ML-DC-JMJ-018-2020-M, de fecha 27 de noviembre del 2020,
el delegado del proceso Lcdo. Jorge Manuegl Jiménez informa al sefior Alcalde sobre el
proceso precontraciual RE-ML-DC-16-2020, en base al reclamo presentado por la oferente
Sanchez Uchuari Alejandra Antonieta y de revisados los pliegos contractuales del presente
proceso el Delegado se percaia de la inconsistencia en la oferta presentada por la oferente,
la cual difiere de lo solicitado en los pliegos con la omision de un item del producto o servicio
cfertado, que consta en los términos de referencia vy por consiguiente en los pliegos, esto
es: 1 cuiia diaria en Radio Loja 97.7FM y Radio Planeta en el horario de 07h00 a 08h30
retrasmision de la sefiala que se genera via online; con ello se determina la inconsistencia
en la oferta presentada gque afectan a los intereses nacionales o insfitucionales.
Recomendando declarar el proceso desigrio de acuerdo a lo que determina el Ard. 33 de ia
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Puablica, fiteral ¢} Por considerarse
inconvenientes para los intereses nacionales o institucionales todas las ofertas o la Unica
presentada (...) v el literal y d) Si una vez adjudicado el conirato, se encontrare que exisfe
inconsistencia, simulacion o inexactitud en la informacion presentada por ef adjudicatario...”.

En ejercicio de las atribuciones legales y regiamentarias antes franscritas, los antecedenies
expuestos y sobre la base legal y juridica sefialada.

RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar desierto el proceso de Régimen Especial Comunicacién Social-
Contratacién Directa signhado con el cédigo RE-ML-DC-16-2020, para la contratacion de “EL
SERVICIO DE PUBLICIDAD REFERENTE AL ACCIONAR DEL MUNICIPIO DE LOJA CON
SANCHEZ UCHUAR] ALEJANDRA ANTONIETA DE LOJA TV DIGITAL”, en virtud de fo
dispuesto en el literal ¢} del articulo 33 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, por considerarse inconvenientes para los intereses nacicnales o
institucionales todas las ofertas ¢ ia Unica presentada; de acuerdo al Memorando Nro. ML-
DC-JMJ-018-2020-M de fecha 27 de noviembre del 2020, |as consideracionas y la motivacidn
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se desarrolla conforme el Art. 76, numerai 7 fiteral ), At 82, 83 numeral 1v 7 de la Constifucion
de la Repubiica del Ecuador, v, el literal i) del Art. 80 del COOTAD.

Articulo 2.- La presente Resolucion de Declaratoria de Desierto ne da derecho a ningln tipo
de reparacion o indemnizacién a los oferentes, conforme al Ultimo inciso del articulo 33 de
la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacidn Pdblica.

Articulo 3.- Disponer a la Jefatura de Compras Plblicas la publicacion de la presente
resciucion en el portal institucional del Servicio Nacional de Contratacion Puiblica, de acuerdo
a lo dispuesto en el articule 21 de Ia Ley Organica del Sistema Nacional de Coniratacion
Fublica, en concordancia con el articuio 13 de su Reglamento General.

Articulo 4.- Notifiguese a la Direccion Financiera y la Direccion de Comunicacion Social con la
copia certificada del presente instrumento legal, para su conocimiente.

Articulo 5.- En todo aquello que no estuviere previsto expresamente en la presenie
resolucion, y en lo gue fuere pertinente, se aplicaran las normas establecidas an la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, su Reglamento General y las
Resoluciones emitidas por el SERCOP.

Articulo 6.- La presente resolucion entrard en vigencia a partir de su expedicion.
Notifiquese y cumplase.

Dado, en la ciudad de Loja, el nueve de diciembre del 2020,

/ f/‘} . / ra
Ing. Jorge ARUrc Baildn Abad
ALCALDE DEL CANTON LOJA
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