Municipic de Loja

ORDENANZA N2 025 - 2020

ORDENANZA PARA LA REACTIVACION ECONOMICA Y PRODUCTIVA, DEL
CANTON LOJA

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La Constitucion de ia Republica del Ecuador, reconoce al sistema econdmico
como social y solidario; reconoce al ser humano como sujeto vy fin;
propende a una refacion dindmica y equilibrada entre sociedad, Estado y
mercado, en armonia con la naturaleza; y con su Unico objetivo de
garantizar la produccion y reproduccién de las condiciones materiales e
inmateriales que posibiliten el buen vivir; a la vez que estara integrado por
las formas de organizacién econdmica publica, privada, mixta, popular y
solidaria, y las demas que la Constitucién determine a fin de garantizar la
construccién de un sistema econdmico justo, democratice, productivo,
sclidario y sostenible, basado en [a distribucién equitativa de los beneficios
de desarrollo, de los medios de produccidn y [a generacidn de trabajo digno
y estable.

Los esfuerzos para generar las capacidades de desarrolio del sistema
econdmico no pueden ser exclusivos del gobierno central y menos aun
luego de una frontal y dura recesidn econdomica que obliga a los GAD
Municipales a dar un paso para el logro de estos objetivos a través del
incentivo y la profundizacion del rol que juegan los distintos sectores
economicos y su importancia en la generacidn de empleo. El Municipio de
Loja promueve tres objetivos claros: a} Reactivar la economia, b) promover
el desarrollo de sus ciudadanos y emprendedores y ¢) apoyar a los sectores
productivos de la localidad. Por ello, y siempre enmarcidndose en la
Constitucidn y la Ley, se propende a eniregar a través de la presente
ordenanza de incentivos que permitan aplacar la crisis econdmica
producida por la pandemia COVID 19.

Un mejor desempefioc econdmico de la comunidad depende en gran parte
del fortalecimiento al menos de dos elementos de [a politica ptblica: 1) la
mejora en los procesos de control para la recaudacién impositiva, con el fin
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de combatir la defraudacion vy la competencia desleal; v 2) [a mejora en la
eficiencia de los servicios brindados por el GAD Municipal.

Para entender lo gue estd sucediendo en el tema econdmico, las pandemias
tienen un costo socisl y econdmico elto 2 nivel mundial: entre abril de 2009
y agosto de 2010 la influenza AHIN1 le costd al mundo 55 mil millonas de
délares. Las predicciones para el Covid-18 {declarado una pandemia por la
OMS) superan esa cifra: podria costarle al planeta 2 biliones de dolares solo
enel2020. “La economia en el Ecuador, podria decrecer en mas del 4% del
Producto Internc Bruto {PIB}”, segtn lo manifestado por el Ministerio de
Finanzas.

ta pandemia mundial, no sdlo ha ocasicnado una grave crisis sanitaria,
también la situacidn econdmica del pais v el mundc es deplorable, por tal
razén, es menester gue los diferentes Gobiernos Auténomos, discutan,
analicen y tomen decisiones con respecto al aparaio productivo en todos
sus eslabones de la cadena, para reactivar en cada una de sus jurisdicciones,
y con mayor énfasis, proteger la salud de los habitantes, aplicando medidas
preventivas v protocolos de bioseguridad.

Los Ceniros Comerciales Municipales, Mercados Municipales y otros
sectores comerciales gue administra el GAD cantonal, hoy se enfrenta a los
resultados de no haber podido abrir sus negocios o simplemente, no
funcionar con normalidad, sin percibir ingresos por mas de 75 dias.
Asimismo, estos sectores generan cientos de empleos directos e indirectos.

Otro sector importante afectado en esta pandemia es la empresa turistica
del Ecuador, quienes sufrieron impactos fuertes, por diferentes motivos,
entre ellos, a partir del martes 17 de marzo, se dispuso un toque de queda
y el cierre de los negocios hasta finales de mayo, donde Unicamente se
podia atender por pedidos a domicilio, lo que impidic la venta de alimentos;
la prohibicién vy viajes de turistas y por lo tanto cero visitas a los sitios
turisticos v ningin alojamiento en los hoteles, prohibidos los eventos
publicos y privados. Lo que ha ocasionado alrededor del 60% de despidos
de personal en toda la empresa, el 70% arrienda locales, sin ingresos
mensuales se dejo de pagar arriendo. Las estadisticas demuestras gue
dnicamente el 20% de los impuestos se pagaron hasta febrero,
considerando que hasta el mes de abril o mayo podian realizar los mismos.
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Otro problems que se presenta 2hora, es la no lectura de consumo en los
medideres de luz y de agua, porlo tanto, se dispuso el mismo cobro a pesar
de estar cerrados los locales, cosa que afecta fuertemente la economia de

ios negacios.

Los sectores atectados directamente en la linea turistica son los siguientes:
sector alojamiento, sector alimentos v bebidas, secter operacicon turistica o
agencias de viajes, sector firansporte turistico y el sector ocic u
organizadoras de aventos.

Adicionalmente, por distintas situaciones, varios ciudadanos Iojanos,
ueron sancionzdos con la retencién de su vehiculo, por parte de
uncionarios de la Unidad Contrel Operative de Transito vy producio de la
no atencicn de tramites en la Funcidn Judicial, no pudieron realizar el
tréamite respectivo para la liberacidn de la unidad, generando con esto un
pago por concepto de garaje en el Centro de Retencion Vehicular.

=ty by

La crisis econdmica obliga a gue todos los sectores afectados, con
determinacién, esfuerzo y principalmente con solidaridad, busquen una
salida equilibrada a Iz recesién presentazda en estas épocas. No es
momento para apasionamienics politicos sino para lucidez en ias
decisiones. No pocemos olvidar que el Municipio de Loja, tiene como
competencia fundamental la de proveer servicios a todos los sectores vy, en
especial a los sectores mas desprotegidos. Por eso es indispensable
proteger la estabilidad econdmica vy financiera de la entidad.

Por lo expuesto, le compete al Concejo Cantonal del GAD Municipal de Loja,
y de acuerdo a sus facultades legislativas, que le confiere el Articulo 240 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con lo previsto
en los Articulos 7 v 57 letra a) del Cédigo Orgénico de Organizacidn
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, expedir la “ORDENANZA PARA
LA REACTIVACION ECONOMICA Y PRODUCTIVA, DEL CANTON LOJA”, en
tal virtud:

EL [LUSTRE CONCEJO CANTONAL MUNICIPAL

CONSIDERANDG:
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Que, =! articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
describe.- Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones,
distritos metropolitanos, provingias y cantones tendran facultades
legislativas en el embito de sus competencias y jurisaicciones territoriales.
Las juntas parroquiales rurales tendrén facultades reglamentarias,

Que, ef articulo 264 de la Constitucion de la Republica en armonia con los
articuios 7,57, y 322 del COOTAD, establece como competencias exclusivas
de los Gobiernos Municipeles la facultad de crear, modificar o suprimir las
tasas y contribuciones especiales de mejoras y expedir ordenanzas en el
ambito de sus competencias y territorios.

Que, ef articuic 285 de la Constitucién de ia Republica en armonia con los
articulos 169, 498, 510, 520 y 549 del COOTAD, establecen como objetivos
de la politica fiscal, la generacidn de incentivos parz la inversidon en los
diferentes sectores de la economia y para la produccién de bienes vy
servicios, socialmente deseables y ambientalmente aceptables.

Que, el articulo 271 de la Constitucidn de la Replblica del Ecuador establece
gue los Gobiernos Autdénomos Descentralizados participaran de al menos el
15% de ingresos permanentes, y de un monto no inferioral 5% de los no
permanantes corresponcientes al Estado central, excepto los de
endeudamiento publico.

CGue, el articulo 285 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador, en
armonia con los Arts. 169; 498; v, 549 del Codigo Orgénico de Organizacion
Territorial, establecen como objetivos de la politica fiscal, “La generacidn
de incentivos para la inversion en los diferentes sectores de la economia y
para la produccidn de bienes vy servicios, socialmente deseables y
ambientalmente aceptables”.

Que, el articulo 301 de la Constitucién de la Republica contiene como
principio de reserva la facultad normativa exclusiva de los &rganos
competentes para establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas vy
contribuciones, de acuerdo con la ley.

Que, el articulo 389 de la Constitucidn de la Republica consagra la
obligacién del Estado para proteger a las personas, las colectividades y la
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naturaleze frente a los efectos negatives de Jos desastres de origen natursl
: e ia prevencion ante el riesgo, la mitigacion de
desastres, la recuperzcien y mejoramiento de las condiciones sociales,
onomicas vy az*vbemles, con el obietivo de minimizar la condicién de

)
o)
=3
-
[}
=3
=
)
|
it }
[y
(_'___)_
<3}

c
vulnerabilidad.

Que, 2f articulo 380 de la Constitucidn de iz Republica establece gue los
riesgos se gestionaran bajo el principio de descentralizacion subsidiaria, que
implicarg la responsabilicad directa de las institucicnes dentro de su ambito

Que, en ejercicic de las facultades establecidas en el ndmero 6 del articulo
120 de la Constitucidn de la RepuUblica del Ecuador, s Asamblea Nacional
expide la siguiente: LEY ORGANICA DE APOYO HUMANITARIO PARA
COMBATIR LA CRISIS SANITARIA DERIVADA DEL COVID-1S8; 2 partir del
dictamen favorable emitide para el proyecto por el Ministerio de Economia
Finanzas ya que la emergencia sanitaria ha producido efectos negativos en
la economia mundial, proyecto que busca dar un alivio a la ciudadanis, al
sector productivo v 2 la economiz popular v solidaria para hacer frenie a la
actual situacidn econdmica y sanitaria del pais.

Que, la transitoria Quinta, de la Ley de Apoyo Humanitario garantizara la
apertura de nueves emprendimientos desde el dia cero, sin ningdn tipo de
reguisitos, para lo cual los gobiernos auténomos desceniralizados, asi como
cualguier otra entidad publica cuyo permiso se requiera, segln les
corresponda, emitirdn permisos de operacidn provisional que tendran una
validez de cientoc ochenta dias, tiempo durante el cual el emprendedor
debera regularizar su actividad en temas ftributarios, municipales vy
nermisos de cualquier indole regueridos.

Que, ¢l iteral h) del articulo 3 del Codigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion {COOTAD) establece que el
siercicio de la autoridad y fas potestades publicas de los

gobiernos autdénomos descentralizados se regiran por principios como el
de “sustentabilidad del desarrollo”, resaltando  que  tales gobiernos
deberan impulsar el desarrolio, y mejorar el bienestar de la poblacion,
asumiendo una vision integral, asegurando los aspecios sociales,
econdmicos, ambientales, culturales e institucionales.
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Que, el zrticuic 7 del Codige Organico de Organizacion Tervitorial,
Autonomia sobre la Facultad normativa describe.- Para el pleno ejercicio
da sus competancias y de las facultaces gue de menera concurrente podrén
asumir, se reconoce 2 los consejos regionzles v provinciales concejos
metropolitanos v municipales, la capacidad para dictar normas ce caracter
general 3 través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro
de su circunscripeion territorial.

Que, el artlculo 57 del COOTAD en sus literales b) v ¢} sobre ias atribuciones
del concejo municipal describe.- Al concejo municipal le corresponde: b)
Regular, mediante ordenanza, la aplicacion de tributos previstos en iz ley a
su favor; ¢} Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas v contribucionas
aspeciales por los servicics que presta y obras que gjecute;

Que, el articulo 458 del COOTAD establece que los concejos cantonales
podrdn disminuir hasta en un cincuenia por ciento los valores gue
corresponda cancelar a los diferentes sujetos pasivos de los tributos
establecidos en el presente Cddigo, con la finalidad de estimular e
desarrollo del turismo, la construccidn, la industria, el comercio u otras
actividades productivas, culturales, educativas, deportivas, de beneficio o
las gue protejan y defiendan el medio ambiente.

Que, los tributos establecidos en el COOTAD para los gobiernos municipales
estan determinados en los articulos 491, 568 y 577 del COOTAD, sobre los
cuales el Concejo Municipal puede regular exenciones, rebajas o extinguir
tasas y contribuciones especiales de mejoras.

Que, el articulo 492 del COOTAD dispone gue los GAD's municipales,
reglamentaran el cobro de sus tributos por medio de ordenanzas.

Que, conforme al Ultimo inciso del articulo 554 del COOTAD no caben
exenciones sobre el activo total previstas en leyes especiales, aun cuando
sean consideradas de fomento a diversas actividades productivas.

Que, el Cddigo Organico Tributario establece sistemas de determinacidn
tributaria a ser aplicados por la Administracién Tributaria Municipal en los
tributos a su cargo.
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Que, con Iz condonacidon de intereses de mora, multas v recargos, de
obligaciones tributarias v no tributarias, los contribuyentes podrén cumplir
con el pago de su H igaciones gue han mantenido en moera de page para

conel GAD A iUmC:Q?}i Lo ja

Que, 2l articulo 31 del Codigo Tributario, sefizla que la “Exencidon o
exoneracion tributariz es iz exclusicn o fa dispensa iegal de la obligacidn
tributaria, establecida por razones de orden publico, econdmico o social”,

Que, el articulo 54 del Cédigo Tributario, sefiala gue las “Las deudas
tributarias sélo podrén condonarse o remitirse en virtud de ley, en la
cuantia y con los requisitos que en [a misma se determinen. Los intereses y
mulias gue provengan de obligaciones tributarias, podrén condonarse por
resolucion de la médxima autoridad tributaria correspondiente en la cuantia
y cumplidos los requisitos que la ley establezca”,

Que, el articulo 65 del Cédigo Tributario, establece que, an el dmbito
municipal, la direccién de la administracidn tributaria corresponderd sl
Alcalde, a través de las dependencias, direccion u drganos administrativos
gue ig ley determine.

Que, el articulo 152 del Cédigo Tributario, sefiala gue “Practicado por el
geudor o por la administracion un acto de liquidacidén o determinacién
tributaria, o notificado de la emisidn de un titulo de crédito o del auto de
pago, el contribuyente o responsable podra solicitar a la autoridad
administrativa que tiene competencia para conocer los reclamos en Unica y
definitiva instancia, que se compensen esas obligaciones conforme a los
articulos 51 y 52 de este Cédigo o se le concedan facilidades para el pago

).

Que, el articulo 153 del Cdédigo Tributario, sefiala que “La autoridad
tributaria competente, al aceptar la peticidn que cumpla los reguisitos
determinados en el articulo anterior, mediante resolucién motivada,
dispondra que el interesado pague en ocho dias la cantidad ofrecida de
contado, y concedera, el plazo de hasta veinte y cuatro meses, para el pago
de la diferencia, en los dividendos periédicos que sefiale. Sin embargo, en
casos especiales, previo informe de la autoridad tributaria de primera o
Unica instancia, la maxima autoridad del sujeto activo correspondiente,
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podra conced e es3 diferencia plazos hasta oe cuatro afios,
siempre gue se ofrezca ¢ lar en dividendos mensuales, trimestrales o
semestrales, Iz cuota de amortizacion gradual que comprendzan tanio la
chligacion principsl como intereses v multas a gue hubiere lugsr, de
acuerdo a lz tablz gue al efecto se elabore; que no se desatienda el pago de
ios tributos del mismo tipo gue se causen posteriormente; y, gque se
constituys de acuerdo con este Codigo, garantia suficiente que respalde ¢l
pago del saido”.
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Gue, =l sarticulo 311 del Cdédigo Tributario, sefala gque “las nermas
tributarias punitivas, solo regiran para el futuro. Sin embargo, tendran
efecto retroactivo las gue supriman infracciones o establezcan sanciones
més henignas o términcs de prescripcion mas breves, v se aplicardn aun
cuando hubiere sentenciz condenatoria no ejecutada ni cumplida en su
totalidad, conforme a las reglas del derecho penal comin”.

CQue, el Concejo Municipal de Loja, el 22 de julio de 2014, aprobd la
Ordenanza Nro. 003-2014, denominada “REFORMA A LA ORDENANZA
MUNICIFAL DE URBANISMO, CONSTRUCCION Y ORNATC DEL CANTON
LOJA".

Que, mediante resclucidn Nro. 0028, de fecha 17 de marzo de 2020, 2
alcalde de Loja, Inz. Jorge Baildn Abad, en los numerales 2 y 3 dispone: “2.-
Se suspende el cobro de las planillas de todos los servicios e impuestos
municipales hasta segunda orden, sin recargo aigunc ni ejecucidn de
multas, dejando a discrecidn de los usuarios realizar los pagos en linea”; v,
“3.- Disponer la suspension de términos y plazos segin corresponda para la
sustanciacién y tramitacidn de procesos administrativos y tributarios. El
codmputo de los términos y plazos se reanudard el dia hébil siguiente a aguel
en que concluya la suspension de la jornada laboral dispuesta por el
ejecutivo descentralizado”.

Que, el articulo 2 de la resclucidn sefialada en el parrafo anterior expresa:
“La administracidn del GAD Municipal de Loja en el término de 78 horas,
una vez concluida la emergencia sanitaria nacional, presentard al Cabildo
un proyecto de ordenanza de amnistia tributaria para eliminar intereses,
multas y recargos de deudores del Municipio y la exoneracidn de servicios
tributarios y arriendos municipales. Suspender el pago del uso de la via
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pubtica, locales de arriendo municipales en los centros de abasto, terminzl
s icios; v el pago del servicio de agua potable a las familias que
consuman  hasts Cm: mensuales de agua categoria comercial vy
encizl, gurante el tliempo que dure |z emergencia sanitaria 5ec!~rada
por el COE Nzcional Ademas, exhortar a las perscnas particulares v

uridicas propietarias de locales comerciales de arriendo exoneren e% N3go

-~

a sus arrendaiarios mientras dure el estado de emergencia”.

Que, el concejo Municipal de Loja, en sesion del 23 mar
! D

unanimidad la resolucion denominada “MEDIDA . \
ESTADO DE EMERGENCIA SANITARIA POR EL COVID-19 EN EL CANTON

Que, mediante Suplemento del Registro Oficial Mo. 163 de fecha 17 de
Marzo de 2020 se publicd el Decreto 1017 mediante el cual ef Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, en el Articule 1, dispone
“Decldrese el estado de excepcidn por calamidad publica en todo el
territorio nacional, por los casos de coronavirus confirmados y la
declaratoria de pandemia de COVID1S por parte de [a Organizacién Mundial
de la Salud, gue representan un zlto riesgo de contagio pars tods la
ciudadania y generan afectacion a los derechos a la salud y convivencia
pacifica del Estado, a fin de controlar la situacidn de emergencia sanitaria
para garantizar los derechos de ias personas ante la inminente presencia
gelvirus COVID-12 en Ecuador”, siendo actuzalizado medianie decretos Nro.
1052 de fecha 16 de mayo; Nro. 1052 de fecha 16 de mayo, Nro. 1074 de
fecha 15 de junio; y, Nro. 1126 de fecha 14 de agosto del 2020.

En uso, de la facuftad y competencias que le confieren los articulos 240 v
altimo inciso del articulo 264 de la Constitucion de la Republica, en armonia
con el articulo 57 literales a) y &) del COOTAD.

EXPIDE:

ORDENANZA PARA LA REACTIVACION ECONGMICA Y PRODUCTIVA, DEL
CANTON LOJA

CAPITULO |
GENERALIDADES
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Articule 1.- OBJETO. - Mitigar los fendmenos socizles y economicos,
resuftado del impacto del COVID 19 en el cantdn Loja y contribuir a la
reactivacion econdmica y productive, mediante la simplificacidn de
trémites v la revision de arriendos, tasas, multas, contribuciones especiales
de mejoras v cualquier rubro o concepic, cuya administracion vy
recaudacion le corresponde al Gobisrno Autdnomo Descentralizado
Municipal del canton Loja y sus entidades adscritas, segun corresponda.

+

Artfculo Z.- PRINCIPIOS GENERALES. — Los principios para la aplicacion de
la presente ordenanza se basan en unidad, solidaridad, coordinacion,
corresponsahilidad, subsidiariedad, complementariedac, proporcicnalidad,
nrogresividad,  eguidad  ferritorial, participacidn  ciudadana v
sustentabilidad del desarrclio.

Articulo 3.- ALCANCE. - La presente ordenanza beneficiaré a los
contribuyentes gue su actividad econdmica la realicen en el Cantdn Loja y
que hayan sido afectadas por el impacto del COVID.

CAPITULO I
REGIMEN DE REMISION TRIBUTARIA Y REDUCCIONES

Articulo 4.- AMBITO DE APLICACION.- Las remisiones y reducciones rigen
nara la aplicacién de los intereses, multas y recargos sobre obligaciones
tributarias y por servicics basicos administrados por el Gebierno Autdnomo
Descentralizado Municipal del cantdn Loja, sus empresas publicas
municipales vy entidades adscritas, segun corresponda, vencidas o©
pendientes de pago durante la emergencia sanitaria, independientemente
si fueron determinadas directamente por el sujeto pasivo o por el sujeto
activo, conforme a [os términos previstos en la Ley Orgdnica de Apoyo
Humanitario, Atraccion de Inversiones, Generacion de Empleo v Estabilidad
vy Equilibrio Fiscal, Cédigo Tributario, ordenanzas municipales v el presente
instrumento legal.

Articulo 5.- PLAZOS DE REMISIGN TRIBUTARIA.- Los contribuyentes para
beneficiarse de la remision tributaria del cien por ciento (100%) de
intereses, multas y recargos derivados de obligaciones tributarias y por
servicios basicos, conforme al Art 1 de la presente ordenanza, cuya
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administracién le corresponde al Gobierno Autonomoe Descentralizado
WMunicipal del Centon Loja, sus empresas publicas municipales y entidades
adscritas, segun corresponda, deberan pagar Iz totzlidad del capital v/

suscribir convenios de page, segun el plazo que determine el contribuyente
de acuere‘oasu ca[ acidad econdmica, hasta el plazo maximo gue establece
{ Codigo Tributar

1

misicén tributaria de intereses por mors, multas y recargos seran del
ien por ciento (100%;) del saldo del capital en los plazos previstos en este

culo o ceniro del plazo otorgado pera las facilidades de pago; de no
agotarse este requisito 10s pagos parciales que se hubleren realizado, se
imputaran conforme 2 las reglas generales contenidas en el Cddigo
Tributario

[
a3
n

]

Articulo 6.- PAGOS PREVIOS Y PAGOS PARCIALES DE LA OBLIGACION
TRIBUTARIA O FISCAL. - En el caso que se hayan efectuado pagos previos a
la entrada en vigencia de la presente ordenanza, se aplicardn las siguientes
reglas:

a} Cuando los pagos previos alcanzaren a cubrir [z totalidad del saldo del
capital de las obligaciones, la Administracion Tributaria Municipal,
empresas publicas municipales o entidades adscritas, a efecios de
beneficiar a fos contribuyentes efectuard de oficio fa remisicn de forma
automatica y notificara al contribuyente de la aplicacion de la remision
tributaria; v,

b) Cuando los pagos previos no alcanzaren a cubrir la totalidad del saldo del
capital de las obligaciones, el contribuyente podra pagar la diferencia
dentro de 24 meses en concerdancia con el Codige Tributario, debiendo
comunicar este particular a la Direccion Financiera Municipal, empresas
plblicas municipales o entidades adscritas, segun corresponda, a efectos
de acogerse a la remisicn.

Aun cuando los pagos va realizados por [os contribuyentes excedan el 100%
del saldo del capital de las obligaciones, no se realizaréan devoluciones por
dichos excedentes; v, en su lugar se emitiran las respectivas notas de
crédito, gue serviran para cancelar una obligacion tributaria.
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Articulo 7.- DECLARACION DE OBLIGACIONES DURANTE EL PERIODO DE
REMISION TRIBUTARIA.- Los contribuyentes que no hubieren declarado sus
obligaciones tributarizas vencidas a3 |z fecha de vigencia de |
ordenznza, asi como aguellos gue presenten declaraciones sustitutivas en
relacion a dichas obligaciones y que no se encueniren en proceso de
determinacién o que no hayan sico previamenie determinadas, podrén
acogerse g la presente remision tributaria, siempre v cuando etectlen la{s)
respectiva{s} declaracién{es) dentrc de los plazos previsios; v,
aaicionalmente realicen los pagos o soliciten facilicades, ssgdn
corresponds, hasta el plazo méximo del 31 de diciembre de 2020.

El Gebisrno Autdnomo Desceniralizade Municipa! del Cantén Loja, sus
empresas publicas municipales o entidades adscritas, segln corresponda,
aplicardn de oficio la remision cuando haya constatado el cumplimiento del
cdeber formel por parte del contribuyente vy verificado que el saldo de la
oblizacion consista Unicamente de multas vy recargos.

Articulo 8.- FACILIDADES DE PAGO DE CAPITAL DE HASTA DOS ANOS. - 1a
solicitud de facilidad de pago que pocrén requerir los contribuyentes y
nlazo detallado en el literal b) del articulo 6 de esta Ordenanza, se realizara
mediante ¢l pago de dividendos iguales en cuotas mensuales del szldo del
capital, de comun acuerdo entre las partes. No sera necssario realizar el
pago de la cuota inicial del veinte por ciento (20%) de la obligacidn,
astablecida enire las reglas generales para la obtencion de facilidades de
pago contenidas en el Codigo Tributario.

En caso de incumplimiento de dos cuoias consecutivas, se dejard
insubsistente la aplicacion de la remisién contemplada en esta Ordenanza,
y el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantdén Lojg,
empresas publicas municipales o entidades adscritas, segun corresponda,
procederad inmediatamente con el cobro de la totalidad de lo adeudado,
incluido intereses, multas y recargos de conformidad con io establecido en
las reglas generales contenidas en el Codigo Tributario.

Articulo 8.- INCENTIVO POR PAGO AL CONTADG. - En caso de gque una
persona natural o juridica, desee pagar al contado el 100 % de sus
obligaciones tributarias, tasa de agua potable, hasta la aprobacidn de la
presente ordenanza, como incentivo, se disminuira el 20 % del pago total,
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siempre y cuando el pago se reslizare dentro de ios primeros 90 dias
sosterioreas 2 la publicacion de la presente ordenanza en el Registro Cficial.

El ciudadano podra realizar el pago por cuzlguier concepto, sin necesidad
cel o del pago del resto de obligaciones pendientes.

Articulo 10.- NUEVOS EMPRENDIMIENTOS. - Los emprendimientos nueavos
iniciaran sus eactividades sin la presentacidn de requisitos previos, la
aaminisiracicén municipal le otorgara un permiso de operacidn provisionzal
valido pars 180 dias, siempre y cuando gue la actividad guarde armonio con
el uso vy o 'derlamie nto del suelo, tiempo pericdo en el cual el emprendedor
regularizard su actividad obteniendo los permisos respectivos.

Articule 11.- ARRENDAMIENTOS DE LOCALES MUNICIPALES. - Se dard de
ia siguiente manera:

1. Reduccion del 90 % de los cdnones de arrendamiento
correspondientes a los meses de marzo, abril v mavo 2020, a los
arrendatarios gue cerraron sus establecimientos en los mercados
Municipales y Terminal Terrestre. Para aguellos locales gue
atendieron en los meses sefialados previo informe del administrador
respectivo, se realizara una reduccicn del 25 %, cuyo pago podra
etectuarse durante los 180 dias posteriores a la terminacion de la
emergencia sanitaria, los mismos gue no causaran intereses previos
a la suscripcion de los respectives convenios de pago. A partir del mes
de junio hasta el 31 de diciembre del afio 2020, los locales sefialados
aen este numeral, tendran una excneracion del 25% del canon de
arrendamiento. _ ’

2. En caso de los locales, puestos y kioscos ubicados en plazas vy
parques; vy, bares de escuelas Municipales, se reducird el 80% del
nago, desde el inicio de la declaratoria de emergencia sanitaria y
hasta la fecha en que el COE Cantonal o Administracion Municipal,
autorice su funcionamiento. A partir de la autorizacidn de
funcionamiento, previo informe de la Direccion Adminisirativa del
GAD Municipal, todos los locales establecidos en este numeral
tendrdn una reduccidn det 25% del canon de arrendamiento, durante
6 meses.
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Para renovar los contratos de arrendamiento, 2l Municipio de Loja,
sctualizera el estudio técnico, el cusl, en n'agi}n caso incrementara el valor
ue se venia cancelando en el contrato antericr. Aguellas personas gue
irmaron el contrzio en el afo 2020, se actvic;lzara inmediatamente, en
atencion a la presente ordenanza.

'.' ]

o
1¥4)

os beneficios establecidos en el prasente articulo, se activaran siempre y
vando los benemc;arios se encueniren a! dia hasta el mes de febrero de
020.

{

[ R

Articulo 12.- REDUCCION POR MANTENIMIENTO DE PARADAS., -
Reduccidn del 0% de la tasa de mantenimiento de paradas de lz ruia
roncal y establecimiento de transferencia, por el tiempo gue no estén en
funcionamiento hasLa qgue la Unidad Municipal de Transito autorice su

reaperiura.

Artfculo 13.- DE LA REVISION TECNICA VEHICULAR Y PATENTE PARA LAS
UNIDAD DE TRANSPORTE ESCOLAR. - Se disminuye el 80 % de la tasa de
revisidn técnica vehicular de los afios 2020 v 2021, de las Unidades de
Transporte Escolar. A guienes hayan cancelado, se compensarén con el
misimo pago.

Articulo 14.- DEL CENTRO DE RETENCION VEHICULAR - CASOS ESPECIALES.
- Los propietarios de los vehiculos gué durante Iz declaratoria de estado de
excepcién, fueron sancionados con la retencion de la unidad por parte de
funcionarios de la Unidad Control Operativo de Trénsito y producto de la no
atencién de tramites en la Funcidn Judicial desde el inicio de la emergencia
sanitaria, no pudieron realizar el trdmite respectivo para [a liberacion de fa
unidad, pagaran el 1060% de la tasa por garaje por los dias que sancion fa
Ley por la infraccion cometida. Por los dias de diferencia que el vehiculo
este retenido, se realizard un descuento del 50%. A quienes hayan
cancelado valores adicionales, se emitira el titulo de crédito para
compensar con cualguier pago en ta Municipalidad.

Artfculo 15.- PATENTE MUNICIPAL Y 1.5 POR MIL DE LOS ACTIVOS
TOTALES. - Se aplicara la reduccién del 50 % de la patente y 1.5 x mil sobre
los activos totales a los contribuyentes que en sus declaraciones de
impuesto a la renta de los ejercicios econdmicos de los afios 2020 y 2021
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Articulo 16.- ESTIMULO TRIBUTARIO PARA CASQOS COVID ~ 18, - Por el
tiempo que dure la emergencia sanitaria en nuestro pais, se dispone de un
periodo de gracia de 3 meses en el pago por servicios de agua potable en
los casos de familias con personas con dizgndstico de COVID 18, hasta el
primer grado de consanguiniaad contados a partir de la presentacién de la
peticion respectiva. Para cuyo beneficic el titular del medidor de agua,
presenizra el certificaco médico emitido por el Ministerio de Salug Publica.
Bl beneficio estabiecido en el presente articulo, se realizard a partir de la
publicacion de la presente ordenanza en el Registro Oficial.

Articule 17.- ESTIMULO TRIBUTARIO PARA LOS GESTORES CULTURALES. -
Bajo las mismas circunstancias del articulo anterior, se dispone de un
periodo de gracia de 3 meses en el pago por servicios de agua potable a los
artistas que justifiguen su actividad con el documento legal respectivo {Ruc
o documento de afiliacidn a una entidad cultural valicado por {3 Unidad de
Cultura del GAD Municipal). De este beneficio guedardn exentos los
gestores culturales gue sean funcionarios publicos o perciban algin ingreso
econdmice por concepto de jubilacién.

CAPITULO [II
INCENTIVOS AL SECTOR DE LA CONSTRUCEION

Lrtfculo 18.- VIGENCIA DE PERMISOS DE CONSTRUCCION Y LINEAS DE
FABRICA. - Los permisos de construccidn de obra menor y mayor; v, lineas
de fédbrica, emitidos a partir del 16 de marzo de 2019 hasta el 12 de
septiembre del 2020 fecha en la cual se declard terminado el estado de
emergencia sanitaria, tendran vigencia de 18 meses.

Articulo 19.- DE LA CONSTRUCCION DE VIVIENDAS. - Quienes no concluyan
la construccicon de las viviendas en los tiempos previstos en el permiso de
construccién, no cancelardn valor alguno por concepto de multa. Desde el
GAD Municipal se incentivara, a la ciudadania para la terminacidon de
fachadas y cerramiento.
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Articulo 20.- TIEMPOS LINEAS DE FABRICA. - Los tiempos de entrega
maximsa de linez ce f2brica, se realizara en un pEa.».O no mayor ce 3 :%ia

contado a partir de que ef técnico responszble de su emision los tenga en
su poder. Los funcionai "os municipales gue incumplan los tiempos
estzblecidos en el presente articulo, se sancionaran con lo establecicoen la
legisiacion vigente. En los casos de erreres en la identificacion de la clave
catastral, el tiempo aumentara en 24 horas, para gue los departamentos de
Regulacion v Control Urbano; vy, Avaltos y Catastros actualicen la misma,

siempre y cuando dichos errores sean subsanables y no se atecte a terceros.

T

Articulo 21.- DE LAS CUBIERTAS METALICAS. - Las personas gue havan
implementado en su edificacion una cubierta inclinada en la cuai este
generando un espacio habitable sin permiso municipal v que hayan sido
notificados por la presente infraccidn, antes de la aprobacién de la presente
crdenanza, pueden acogerse al 50% del descuento de la multa, debiendo &l
oropietario legalizar la mencionaca ampliacion siempre y cuando se cumpla
con los pardmetros determinados en el Certificado de Regulacion vy Control
Urbano (Linea de fabrica) v ¢l Reglamento Local de Construcciones.

CAPITULO IV
INCENTIVOS AL SECTOR PRODUCTIVO

Articulo 22, - DE LOS SUPERMERCADOS.- En las perchas de los
supermercados, obligatoriamente en los lugares mas visibles, deberd existir
el 15% de productos de fabricacidon o produccion Lojana, siempre y cuando
cuenten con los registros sanitarics fegalmente aprobados.

tas perchas con produccidén local, tendréan la siguiente identificacion
“Lojano, consume lo nuestro” motivando al ciudadano a consumir
productos de iz localidad.

Flincumpliendo del presente articulo, se sancionara de conformidad con fa
legisiacién vigente. Por primera ocasion con una multa de 1 SBU, por
segunda ocasion con la multa de 2 SBU v la clausura temporal de 15 dias; v;
por tercera ocasidn con la multa de 3 SBU vy la clausura temporal de 30 dias.
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Articulo 23. - De lz Produccién de la Parroquias Rurales: En iz Zona de
Transferencia Comercial K yoi's“ de ia Ciudad de Loja {Puerto Seco) Se
implementarz unza - arz los productores mayoristas de las parroquias

zp
Rurzles, para o cuai deberd ser coordinado por la Empresa Publica
“Gestion vy Desarrollo EP”

Artfeuio 24, - PUNTOS DE COMERCIALIZACION EN LOS BARRIOS, ~

ta direccicn de Gestidn Econdmica, implemeniard puntos de
comercizalizacion de productos en los distintos barrios de Iz ciudad. Se
establecerd un cronograma de trabajo y se cumpliran con los protocolos de
bioseguridad.

DISPOSICIONES GENERAL

PRIMERA. - Para la implementacion de planes, programas, proyecios,
acciones, incentivos y politicas publicas, para enfrentar y mitigar las
consecuencias de la emergencia nacional sanitaria por el coronavirus —
COVID-18, el GAD Municipal de Loja, Empresas Publicas Municipales y
entidades adscritas priorizaran en sus contrataciones a las Unidades de
Proauccion Agricola Familiares, asociaciones, cooperativas, peguefios vy
medianos agriculiores, piscicultores, avicultores, pescadores, ganaderos vy
demas productores de alimentos, asi como las empresas, profesionales,
bienes y servicios de origen local v nacional, de acuerdo a las regulaciones
gue emiian para el efecio las autoridades competentes.

SEGUNDA. - Para el conocimiento v ta difusidn de la presente ordenanza se
dispone a ios medios de comunicacién municipal trazar una estrategia
comunicacional para promocionar los zlcances de tg misma, asi como ios
beneficios para los nuevos emprendimientos; ademas, elaborard un plan
de promocion de tos productos elaborados en el cantdn con fa finalidad de
promover la produccion local vy su reactivacion econémica para fines de
difusion en los medios de comunicacién municipales.

Los peticionarios de este servicio gratuito deberdn registrarse en la
Direccion de Gestion Economica y Social del GADM Loja.
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PRIMERA. - £l plazo maximo, para iniciar los controles estableci
articulo 22 del presente instrumento legal sera ce 30 dias, contados z partir
de la aprobacion de iz presente ordenanza.
SEGUNDA. - Se extiende los plazos y términos por 45 dias contados a partir
de la vigencia de la presente ordenanza, para la presentacién de informes
auditados de produccidn, tramites de autorizacidn municipal para
a)’plotacién de aridos y pétreos, renovacidn de concesicnes, &l pago de
regalias, cuyos plazos y términos se hubieren vencido durante |z vigencia

del Esizdo de Excepcion decretado por el COVID-19.

TERCERA. - El GAD Municipal de Loja, iniciars el proceso de digitalizacion,
con el fin de implementar sistemas de servicios y pagos online, redisefiando
arocesos internos, disminuyendo asi los itrdmites burocréticos, el cueal
presentara en 60 dias de aprobada la presente ordenanza, los primeros
resultados, donde se incluyen los procesos de emision de lineas de f2brica
v aprobacién de planos.

DISPOSICIONES DEROGATORIA

PRIMERA. - Derdguese los Articulos 1y 8, de la Ordenanza Nro. 003-2014,
denominada “REFORMA A LA ORDENANZA MUNICIPAL DE URBANISMO,
CONSTRUCCION Y ORNATO DEL CANTON LOJA”, vigentes desde el 22 de
julio del 2014,

SEGUNDO. - Suspéndase cualquier ordenanza o reglamentacion que

contravenga la presente normativa durante el periodo que describe la
presente ordenanza.
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DISPOSICION FINAL

PRIMERA. - La presente ordenanza entrara en vigencia al publicarse en el
Registro Oficial. de conformidad al Art. 324 del COOTAD.

La presente ordenanza del Gobierno Autdnomo Descentralizade Municipal del
canton Loja. entrara en vigor a partir de su aprobacion por el concejo cantonal,
sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Es dada en la sala de sesiones de llustre Concejo Municipal de Loja a los
dieciseis dias del mes de ociubre del afo dos mil veinte.

; ,/—'\1/9\\
sy

] A(bg. Ernesio Alvear Sarmien\(e
ALCALDE DEL CANTON LOJA SECRETARIO GENERAL

RAZON: Abg. Ernesio Alvear Sarmiento, Secretario General del Concejo
Municipal de Loja, CERTIFICA: que la ORDENANZA PARA LA REACTIVACION

ECONOGMICA Y PRODUCTIVA, DEL CANTON LOJA, fue discutida y aprobada
por el Coneejo Municipal en las sesiones ordinarias del veintiocho de agosto, en
primer debate, y del dieciséis de octubre del dos mil veinte, en segundo vy
definitivo debate; ordenanza gue es enviada al sefor Alcalde Ing. Jorge Baildon
Abad, en {res ejemplares para la sancidn u observacion correspondiente de
conformidad a lo establecido en el articuio 322 del Codigo Organico de
Organizacion Terriforial, Autonomia y Descentralizacion.- Loja, a los veinticinco
dias del mes de junio del dos mil veinte.

=
g. gar Sarmien o
SECRETARIO GENERAL

Ing. Jorge Bailén Abad, ALCALDE DEL CANTON LOJA -

Al tencr de lo dispuesto en el Articulo 322 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, por haberse cumplido el
procedimienio establecido en el anies referido cddigo organico, SANCIONO
expresamente la ORDENANZA PARA LA REACTIVACION ECONOMICA Y

PRODUCTIVA, DEL CANTON LOIJA; vy, dispongo su promulgacion para
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conocimiento del vecindario lojano.- Loja. a los veintitres dias del mes de octubre

del dos mil veinis.
\
s gﬂ" j
Wn Abad
ALCALDE DEL CANTON LOJA

Proveyo v firmd la ordenanza gue antecede el Ing. Jorge Bailon Abad, Alcalde
del cantén Loja, crdenandose {a ejecucion y publicacion en el Registro Oficial de
la ORDENANZA PARA LA REACTIVACION ECONGMICA Y PRODUCTIVA, DEL

CANTON LOJA.- Loja a los veintitrés dias del mes de ociubre del dos mil veinte.

- LO CERTIFICG .-
/"
- ! / S
Abg. Eme c/)&we'éfr Sarariento

SECRETARIO GENERAL
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