Municipio de Loja

ORDENANZA N° 0024 - 2020

ORDENANZA QUE REGULA Y LIMITA EL COMPORTAMIENTO SOCIAL PARA
CONTROLAR LA EXPANSION DE EL COVID-19 EN EL CANTON LOJA.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Basados en la premisa de que la politica publica es una directriz general que debe
reflejar la prioridad y la voluntad politica de un gobierno para modificar una situacién
determinada, la nueva normalidad a partir de la crisis de el COVID - 19, exige a los
gobiernos locales a adoptar serias y firmes decisiones que permitan superar la fase
de contingencia epidemiologica del contagio comunitario. Estas medidas, como no
podrian ser de otra manera, estan direccionadas a reorientar las formas de

> comportamiento social que tendran como objetivo permitir el mantenimiento de un
bajo nivel de contagios en el territorio cantonal en los proximos meses con
proyeccion al afio subsecuente dado que, por la naturaleza del virus, la pandemia
se prevé gue estara presente en nuestra cotidianidad hasta que se encuentre la
cura o la humanidad alcance cierto grado de inmunidad ya sea por desarrollo de
una vacuna o inmunidad colectiva.

Si bien es cierto, este evento inusual que comenzo como una crisis de salud, pero
en muy poco tiempo se convirtié en una crisis social, economica e inclusive politica
de grandes implicaciones, obligo al Estado Ecuatoriano, al igual que en otros paises
del mundo, a aplicar progresivamente medidas para enfrentar la crisis sanitaria
iniciando con la declaracion del estado de excepcion y de emergencia en donde se
establecieron en una serie de medidas principalmente de restriccion de la movilidad
y reuniones sociales, encaminadas a mitigar la propagacion de el Covid-19. Estas
medidas dieron paso a experimentar nuevas formas de convivencia social que
modificaron nuestros habitos y comportamientos en defensa de la salud individual y
colectiva.

El uso obligatorio de mascarilla, el distanciamiento interpersonal, la implementacion
de extremas normas de higiene personal, entre otras, han sido las medidas que han
marcado la pauta en el cuidado de la salud, durante los Gltimos seis meses desde
que se decreto la emergencia sanitaria; asi y, tomando en cuenta que a partir del
13 de septiembre del presente afo, el Gobierno Nacional no renovara el estado de
excepcion que limita la movilidad y las reuniones sociales esta previsto que estas
medidas deberan mantenerse. Para el efecto, se devuelve a los gobiemos locales
la potestad de regular este tipo de conductas, asi como también el control de la
movilidad de automotores particulares y servicio publico, el uso de las areas
recreativas como parques Y sitios turisticos, entre otras.

En este orden de cosas, en este proceso de transicion que el pais va a experimentar
hacia la nueva normalidad en los préximos dias, en lo local debemos procurar que
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se lo realice de manera gradual, asimétrica y coordinada protegiendo ante todo lo
mas preciado que es la salud de los ciudadanos v simultaneamente establecer fa
posibilidad de que se vaya permitiendo la reapertura de algunas actividades cuya
competencia corresponden a los GADS, obviamente con determinadas
restricciones.

Para hacer efectivo lo manifestado en lineas anteriores, con apego y fotal
observancia al Dictamen No. 5-20-EE/20 de la Corte Constitucional en donde
exhorta enire ofras cosas, al Gobiemo Nacional en coordinacion con iodas las
autoridades nacionales y seccionales, a adoptar las medidas normativas y de
politicas publicas necesarias y adecuadas para enfrentar la crisis sanitaria mediante
- las herramientas ordinarias una vez que fenezcan los 30 dias de renovacion dal
estado de excepcion, se hace necesario contar un instrumento legal gue abarque
de forma integral todos los aspectos del comportamiento social encaminados a
controlar la expansiéon de &l Covid-19 en el territorio cantonal durante el tiempo que
dure la crisis sanitaria, l6gicamente bajo un enfoque basado en derechos humanos;
y, de promocion y prevencion de la salud.

Para ello, ponemos en consideracion del 1. Concejo Municipal de Loja, para su
analisis y aprobacion conforme a las prescripciones constitucionales vy legales, en
presente proyecio de ORDPENANZA QUE REGULA Y LIMITA EL
COMPORTAMIENTO SOCIAL PARA CONTROLAR LA EXPANSION DE EL
COVID-19 EN EL CANTON LOJA.

EL I. CONCEJC MUNICIPAL DE LOJA
CONSIBDERANDO:

QGue, la Constitucion de la Republica del Ecuador estabiece en su Articulo 32 que
la salud es un derecho que garantiza el Estado mediante politicas econdmicas,
sociales, entre oftras; y el acceso permanente, oportuno y sin exclusion a
programas, acciones y servicios de promocién y atencion integral de salud.

Que, el Art. 83 numeral 1 IBIDEM establece como un deber y responsabilidad de
las ecuatorianas y los ecuatorianos, acatar y cumplir la Constitucion, la ley vy las
decisiones legitimas de autoridad competente.

Que, el Art. 264 IBIDEM sefiala, los gobiernos municipales tendran las siguientes
competencias exclusivas sin petjuicio de otras que determine la ley: 2) Ejercer el
control sobre el uso y control del suelo en el canton, 6. Planificar, regular y
controlar el transito y el transporte publico dentro de su territorio cantonal.

Que, el Art. 389 IBIDEM dispone que el Estado protegerd a las personas, las
colectividades v la naiuraleza frenie a los efectos negativos de los desastres de
origen natural o antrépico mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de
desastres, la recuperacidon y mejoramiento de las condiciones sociales,



desastres, la recuperacibn y mejoramiento de las condiciones sociales,
gcondomicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion de
vulnerabilidad.

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién - COOTAD en el Art. 54, denominado funciones sefiala “Son
funciones del gobiermno autdnomo desceniralizado municipal las siguientes: p)
Regular, fomentar, autorizar y controlar el gjercicio de actividades econdmicas,
empresariales o profesionales, que se- desarrollen en locales ubicados en la
circunscripcion territorial cantonal con el objeto de precautelar los derechos de la
colectividad™.

Que, el COOTAD en el Art. 55 denominado competencias exclusivas del gobierno
auténomo descentralizado municipal sefiala: "Los gobiernos autdbnomos
desceniralizados municipales tendran las siguienies competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley: f) Planificar, regular y controlar el transito
y el transporte terrestre dentro de su circunscripcion cantonal”.

Que, el Art. 130 IBIDEM denominado Ejercicio de la competencia de transito vy
transporte, sefiala: “El ejercicio de la competencia de transito y transporte, en el
marco del plan de ordenamiento territorial de cada circunscripcion, se desarrollara
de la siguiente Torma: A los gobiernos autdnomos descentralizados municipales
les corresponde de forma exclusiva planificar, regular y confrolar el transito, el
transporte vy la seguridad vial, dentro de su territorio cantonal. La rectoria general
del sistema nacional de transito, transporte terrestre y seguridad vial
correspondera al Ministerio del ramo, que se ejecuta a través del organismo
técnico nacional de la materia. Los gobiernos autonomos descentralizados
municipales definirdn en su cantén el modelo de gestion de la competencia de
transito y transporte publico, de conformidad con la ley, para lo cual podran
delegar total o parcialmente la gestion a los organismos que venian ejerciendo
esta competencia antes de la vigencia de este Codigo. Los gobiemos autonomos
descentralizados regionales tienen la responsabilidad de planificar, regular vy
controlar el transito v transporte regional; y el cantonal, en tanto no lo asuman los
murnicipios”.

Que, el Art. 140 IBIDEM dispone que los gobiernos auténomos descentralizados
municipales adoptaran obligatoriamente normas técnicas para la prevencion y
gestion de riesgos en sus terriforios con el propésito de proteger las personas,
colectividades y la naturaleza, en sus procesocs de ordenamiento territorial.

Que, Art. 434.1 IBIDEM, denominado regulacién, prohibicién vy control del
consumo de drogas, sefiala "Se prohibe el consumo de sustancias sujetas a
fiscalizacidon en los espacios publicos ¢ en establecimientos y eventos de
concurrencia masiva, segun lo regulado por la ordenanza municipal o
metropolitana que se emita para el efecto, bajo los lineamientos emitidos por la
entidad rectora en materia de seguridad ciudadana, proteccién interna y orden
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publico y/o por la entidad rectora en materia de salud publica; debiendo establecer
sanciones como multas, trabajo comunitario u otras de caracter administrativo,
segun lo previsto en este Codigo. Los gobiernos auténomos descentralizados, en
ejercicio de sus competencias, y en alineacion a las regulaciones nacionales,
determinaran los espacios publicos, bienes de uso publico y bienes afectados al
servicio publico en los cuales se regulara, prohibiré y controlara el uso y consumo
de drogas. La prevencion, disuasion, vigilancia y control del uso y consumo de
drogas en espacios publicos estara a cargo de la Policia Nacional, para lo cual
podra contar con el apoyo de los Cuerpos de Agentes de Control Municipal o
Metropolitano, quienes colaboraran-en el cumplimiento de lo determinado en las
leyes que rigen esta materia y la seguridad ciudadana, las ordenanzas y este
Codigo. Los Agentes de Control Municipal o Metropolitano, en ejercicio de sus
funciones de control del espacio publico, deberan aprehender a quien sea
sorprendido en delito flagrante de trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas

a fiscalizacion y entregarlo de inmediato a la Policia Nacional, conforme con lo .
-dispuesto por el Cédigo Organico Integral Penal. En ningln caso se incluiran

normas o se ejecutaran acciones que impliguen la criminalizacion del consumo o
sean contrarias a los derechos constitucionales. Las autoridades competentes
sancionaran el cumplimiento de esta disposicion’.

Que, el 16 de junio de 2620, el Presidente de la Reptblica remitid a la Corte
Constitucional el decreto ejecutivo No. 1074, expedido el 15 de junio del mismo

‘afo, a través del cual se declard el estado de excepcion en todo el termritorio

nacional por calamidad publica, ante la presencia de el COVID-19 en el pais.

Que, el 29 de junio de 2020, el Pleno de la Corte Constitucional emitié, con voto
de mayoria, el dictamen No. 3-20-EE/20, mediante el cual declard la
constitucionalidad del decreto ejecutivo, bajo la observancia de varios parametros
establecidos en la parte resolutiva de la decision.

Que, el 14 de agosto de 2020, el Presidente de la Republica emitic el decreto

ejecutivo No. 1126, en el que dispuso: "RENOVAR el estado de excepcion por

calamidad publica en todo el territorio nacional, por la presencia de el COVID-19
en el Ecuador, a fin de poder continuar con el control de la enfermedad a través
de medidas excepcionales necesarias para mitigar su contagio masivo (...)".

Que, mediante Dictamen No. 5-20-EE/20, la Corte Constitucidnal decide declarar
la constitucionalidad del decreto ejecutivo No. 1126, de 14 de agosto de 2020,

_que contiene la renovacion por 30 dias del estado de excepcion en todo el territorio

nacional por calamidad publica debido a la pandemia producto de el COVID-19.

Que, la nombrada Corte Constitucional en los paragrafos “I" y “ll” del numeral 1
de dicha Decision, indica lo siguiente:

... ‘[Tras haber realizado varios exhortos a las autoridades nacionales y
seccionales para transitar paulatinamente a un regimen ordinaric apto para
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enfrentar al COVID-19, franscurrido ests periodo de 30 dias de renovacion del
estado de excepcion la Corte Constitucional no admitird una nueva declaratoria
sobre los mismos hechos que han configurado calamidad puablica en dos
ocasiones previas con sus respectivas renovaciones; »

El Gobierno Nacional en coordinacién con todas las autoridades nacionales v
seccionales, adoptara las medidas normativas y de politicas pUblicas necesarias
y adecuadas para enfrentar la crisis sanitaria mediante las herramientas ordinarias
una vez que fenezcan los 30 dias de renovacion del estado de excepcion]” ...;

Que, el concejo cantonal de Loja, hasta la presenie fecha ha aprobado las
siguienies normas cantonales:

e ORDENANZAMASCARILLA_0013 0. GAD LOJA. 13-abril-2020

» ORDENANZA QUE CREA EL. MARCO REGULATORIO DE MEDIDAS DE
BIOSEGURIDAD ANTE EL EVENTO SANITARIO CORONAVIRUS
COVID -19 PARA LA REACTIVACION ECONOMICA Y SOCIAL DEL
CANTON LQJA. 19-mayo-2020

e REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA DEL CAPITULO ill *DEL
EXPENDIO Y CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS Y EL
FUNCIONAMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS NOCTURNOS EN EL
CANTON LOJA” DEL LIBRO Il DE HIGIENE, ABASTO Y MERCADOS: DE
LA RECOPILACION CODIFICADA DE LA LEGISLACION MUNICIPAL DE
LOJA EDICION 2015.

Giue, la Resolucién del Comité de Operaciones de Emergencia Nacional de fecha
11 de sepiiembre de 2020, insta en su numeral tercero que los Gobiermno
Auténomos Descentralizados, a traves de ordenanzas, ejerzan la regulacion,
autorizacion vy control de sus competencias, facultando asi el ejercicio pleno de
sus potestades de vigilancia sobre uso de suelo, comercios v mas servicios con
permisos de funcionamientos y actividades reguladas por la municipalidad.

En ejercicio de la facultad legislativa prevista en el Articulo 240 de la Constifucién
de la Republica, en concordancia con el Articulo 57 letra a) del Cédigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

EXPIDE:
L.a presente:
ORDENANZA QUE REGULAY LIMITA EL COMPORTAMIENTO SOCIAL
PARA CONTROLAR LA EXPANSION DE EL COVID-19 EN EL CANTON
LOJA. '

CAPITULO |
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GENERALIDADES

Art. 1.- Objeto: La presente ordenanza tiene por objeto regular, controlar y -
promover cambios en los comportamientos sociales individuales y colectivos,
dirigidos a reducir los niveles de riesgo de contagios de el COVID-19 y lograr
paulatinamente la recuperacion del bienestar social, econémico y productivo en
el territorio cantonal, con el involucramiento directo de todos los actores tanto
publicos, como privados.

Art. 2.- Ambito: Las disposiciones dadas en la presente ordenanza, seran de
estricto cumplimiento para los habitantes del canton Loja, residentes o
transelntes, asi como para todas las instituciones publicas y privadas, con
domicilio dentro de la circunscripcion cantonal.

Art. 3.- Fines: Seran los siguientes:

a) Incorporar a través de un marco regulatorio las medidas de proteccion
necesarias para prevenir los contagios y disminuir el riesgo de un repunte
de la enfermedad en el territorio del canton.

b) Minimizar los riesgos en lugares con alto potencial de contagio como son los
lugares cerrados y los lugares publicos donde se produce una concentracion
de personas.

¢) Promover la conciencia social, a fin de que los ciudadanos se muestren
comprometidos con las restricciones que se adopten y comprendan, que, en
buena medida, la contencién de la pandemia depende de cada ciudadano.

d) Motivar el cambio de comportamiento social individual y colectivo para el
cumplimiento de las medidas de seguridad, en base a la responsabilidad y
autoproteccion.

CAPITULO Il
MEDIDAS DE PROTECCION BASICAS CONTRA EL COVID-19

: TITULO |
DE LAS MASCARILLAS Y EL AISLAMIENTO

Art. 4.- Conforme a las recomendaciones dadas por la Organizacion Mundial de la
Salud, COE Nacional, Provincial y Cantonal, se establecen las siguientes medidas
de proteccién basicas contra el COVID-19, las mismas que seran de cumplimento
obligatorio en todo el canton: :

4.1.- Obligatoriedad Del Uso De Mascarillas. - Es obligatorio usar mascarillas
para circular en todos los espacios publicos y/o privados del canton Loja. Las
mascarillas de uso personal deberan cumplir con certificaciones, de
conformidad con normas internacionales o nacionales.

4.2.- Aislamiento De Personas Con Coronavirus COVID-19.- Las personas
que hayan sido diagnosticadas con coronavirus COVID-19 mantendran el
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aislamiento domiciliario obligatorio hasta obtener el alta médica conforme a
directrices emitidas por la OMS v el MSP. Las personas diagnosticadas con
COVID-19 positivo estaran inhabilitadas para el uso y circulacién en bienes de
dominio publico, asi como de las personas que se encuentren bajo
determinacion de cerco epidemiologico. En caso del incumplimiento probado,
con asistencia del delegado del Ministerio de Salud plblica v de la Policia
Nacional, dejaran constancia del evento. Donde terminado el proceso de
recuperacion, corroborado por disposicion médica, se iniciara el procedimiento
administrativo sancionatoric. Para efectos de juzgamiento, se considerara
come falta muy grave la conducta de aquella persona que teniendo que cumplir
con la obligacion del aislamiento preventivo obligatorio (APQO), no lo hiciere v
se lo hallare fuera del sitio de aislamiento poniendo asi en riesgo la salud
publica. Respetando los derechos humanos vigentes en la Constitucion.

4.3.- Limpieza Y Desinfeccion: Es obligatoria la limpieza y desinfeccién rutinaria

de areas para todas las instituciones piblicas como privadas.

TiTuLON
DE LA COMUNICACIGN

Art. 5.- Practicas ciudadanas de cuidado personal: Estos son los gjes centrales de
la politica comunicacional institucional, para lo cual la Direccién de Comunicacion
del GAD Loja, en coordinacion con las unidades similares de entidades plblicas v
privadas: '

a) Lavado frecuente de manos: Intensificaréd en los distintos medios y canales

informativos campanas de inceniivo a la ciudadania sobre el lavado frecuente
de las manos a fondo usando desinfectantes a base de alcohol o con agua y
jabén. =
El Municipio garantizara el acceso al agua segura e insumos de desinfeccién
en espacios publicos y con mas énfasis en aquelios que representen ser
sitios de aglomeracion.

b} Higiene de vias respiratorias: Fortalecimiento de los distintos medios o

canales informativos sobre el buen manejo de la higiene de las vias
respiratorias que significa cubrirse la boca y la nariz con el codo doblado o
con un pafivelo de papel al toser o esiornudar. Asimismo, scbre la
sintomatologia de el COVID-19, v qué hacer cuando una persona presenta
alguna sintomatologia vinculante a la enfermedad.

Distanciamiento fisico; Se intensificard campafas masivas y sostenidas,
durante todo el tiempo que dure la pandemia sobre las medidas de proteccién
motivando, entre otros temas a que las personas mantengan al menos un
metro y medio de distancia entre una y ofra, particularmente de aquellas que
tosan, estornuden vy tengan fiebre.

Art. 6.- De la comunicacion de riesgos durante la crisis sanitaria. — La Direccién
de comunicacion del GAD - Loja, serd quien lidere la comunicacion de riesgos, en

base

a su plan local de comunicacion comunitaria, cuyo objetivo serd la de promover
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la toma de decisiones informadas de forma oportuna y eficiente, el cambio de
comportamiento y el mantenimiento de la confianza en la ciudadania, coordinando
de forma constante con las unidades municipales y demas entidades publicas y
privadas de la localidad.

_ TiTuLo
DE LA PREVENCION PARA MITIGAR EL COVID-19

Art. 7.- El Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Loja, en uso de sus
competencias, fortalecera los planes, programas, estrategias de prevencion y uso
de medios tecnolégicos de manera interdisciplinaria para dar respuesta comumtana
frente al COVID-19.

Art. 8.- De la Gestion Comunitaria de la Crisis Sanitaria. — Para la gestion
comunitaria durante la crisis sanitaria se crea el Comité de Gestidn, integrado por::
Gestion Econdémica, Comunicacion, Coordinacion de Salud, Centro de Apoyo
Social, Jefatura de Promoc;on Popular y otras que para el efecto disponga la

-municipalidad.

El Coordinador Salud del GAD — Loja, sera quien liderara la instancia técnica de
la gestion comunitaria de la crisis sanitaria. Ld gestion comunitaria de la crisis
sanitaria se realizara a partir de la implementacion de un plan local cuyo objetivo
sera de asegurar que las medidas de lucha contra el COVID-19 satisfagan las
necesidades de las poblaciones. El plan local debera tener la flexibilidad suficiente
para permitir reaccionar ante la situacion epidemiolégica rapidamente y asegurar
una respuesta adecuada a los contextos y las capacidades de la realidad local.

CAPITULO il R
PROTOCOLOS DE BIOSEGURIDAD PARA LA RECUPERACION ECONOMICA,
PRODUCTIVA Y SOCIAL

Art. 9.- Objeto: Para asegurar que la recuperacion econémica, productiva y social
en el cantén Loja, se realice en forma efectiva y segurd, se establece la -
obligatoriedad de cada funcion o actividad econémica o de servicios como:
transporte publico, mercados y abasto, recoleccion de desechos, construccion,
industria, comercio y otras, tenga activado sus protocolos de bioseguridad.

Entre los -principales protocolos de bioseguridad que estan activos, son los
siguientes:

a) Protocolo para la reactivacion del Servicio de Transportacion Publica del
canton Loja.

b) Protocolo parala reactlvaCIon del servicio de transporte de taxis en la ciudad
de Loja.

c) Protocolo para la reactivacion de las actlwdades comerciales en el canton
Leja
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Protocolo para la reactivacion de las actividades de la construccion en el
canton de Loja.

Protocolo para la recuperacion de las actividades de mercado vy abasto en
el cantdn Loja.

Protocolo para el reinicio de las actividades del sector piblico del cantén
L.oja.

Protocolo de manejo de parques, plazas y o espacios publicos del cantén
Loja.

Protocolos para la reactivacidén de las actividades de los centros
automotirices.

Protocolos para la reactivacion y desarrollo de las actividades de servicios
financieros. ’

Protocolos para la inhumacion, traslado y manejo de cadaveres.

Protocolos para la reactivacion de las actividades deportivas de acuerdo a
fineamientos de la Secretaria Nacional del Deporte; v,

Otros protocolos que por su naturaleza se requieran.

Todos los protocolos tendran que ser aprobados y publicados oportunamente en la
pagina web de la Municipalidad, los mismos que deberdn actualizarse
obligatoriamente en funcitn de las nuevas disposiciones.

Art. 10.- Los protocolos de bioseguridad seran aplicados de manera obligatoria en
todas las actividades econdmicas y/o laborales y deberan contener como minimo,
lo siguiente:

a)
b)

El establecimiento de reglas de seguridad adecuados.

En los protocolos se deberan establecer claramente las reglas que deberan
ejecutarse para cumplir las distintas metodologias que se deberd ejecutar
para la disminucion de los riesgos de exposicion al virus, ya sea causados
pot errores humanos, uso inadecuado de equipamientos o malas practicas
en el trabajo. Es importanie que estas normas sean elahoradas por personal
que tenga pleno conocimiento de las normas de seguridad que se
desarrollan en la institucion, empresa o negocio.

La Informacion y capacitacion del personal.

Es fundamental que los trahajadores logren una toma de conciencia a través
de la capacitacion y entrenamientos permanentes. Se debe garantizar que
los trabajadores reciban una formacién suficiente y adecuada sobre las
medidas de bioseguridad establecidas para proteger su salud.

El control de la aplicacidon y cumplimiento de las reglas y esténdares de
seguridad dentro de su area de trabajo.

El uso de equipos de proteccion individual.

La flexibilizacién de tumos y horarios.

Se debe tomar en cuenta las disposiciones establecidas por el Ministerio de
Trabajo.

El control permanente del estado de salud del personal.
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i) Se recomienda hacer una valoracion del estado de salud de los empleados
o trabajadores o personas vinculadas a la actividad laboral o economica,

. antes de empezar a laborar.

k) Ya en actividad, todo trabajador que padezca sintomas de enfermedad
asociados a alguno de los agentes patdégenos presentes o sospechados en
la zona, debera informar de inmediato y consultar al médico informando a
este sobre los contactos recientes.

Asimismo, en los protocolos, se debera incluir las responsabilidades de los
empleadores, empleados y/o trabajadores ademas de las personas vinculadas a
las actividades economicas y laborales, durante su permanencia en las
instalaciones y lugares de trabajo.

Art. 11.- Competencia: Las Comisarias Municipales del canidn Loja, ejerceran el
control del cumplimiento de las normas estipuladas en la presente ordenanza y
tendran competencia para sancionar. De igual forma colaboraréan en el control los
demas organismos de vigilancia y Control estlpulados en la ley, sobre los
establecimientos de su competencia.

CAPITULO IV
MEDIDAS REGULATORIAS

Art.12.- Con el fin de evitar la propagacion de el COVID-19, se regulan algunas
actividades que-son de competencia mumc:pai dentro de la jurisdiccion del canton
Loja, entre ellas las siguientes:

a) Horarios de los comercios que expendan bebidas alcohdlicas. - El
horario permitido para el expendio de bebidas alcohdlicas sera desde las
11H0O hasta las 22H00, de lunes a sabado. Exceptuandose los domingos,
que esta terminantemente prohibido para todo establecimiento comercial,
comprendidos estos como establecimientos categorizados como tiendas,
licoreras, supermercados, micro- mercados, bodegas, depositos de bebidas
alcoholicas al por mayor y comisariatos.

b) De los espectacuios publicos.- La Comisaria de Ornato como ente
encargado dentro del GAD de Loja, no otorgara permisos para este tipo de
eventos. De existir un cambio en esta disposicion sera anunciado
oportunamente, unificando criterios con la Intendencia de Policia.

c) Actividades en espacios publicos. - Queda prohibido el consumo,
expendio o exhibicién de bebidas alcohdlicas, asi como también actividades
que contravengan el orden publico. La inobservancia de esto, se constituira
en una falta grave y sera juzgado como tal.

La operatividad de areas recreativas se llevara a cabo bajo los lineamientos

del COE Nacional, y cumpliendo con los protocolos exigidos para estas
N\
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aclividades, considerando gue todo debe guardar un estricto régimen de
vigilancia.

d) Ejercicio de actividades de bares, discotecas, centro de diversién
nocturna y centros de tolerancia. - Las actividades enunciadas en este
fiteral continian suspendidas temporalmente. Para su funcionamiento
posterior, estaran supeditados al pronunciamiento de la mesa de salud que
ante COE Cantonal sean calificados, érganc que, para su reactivacion,
tomara como base el cumplimiento de los respectivos protocolos.

Mientras dure la pandemia, se permite que los centros de categoria 2,
puedan tener un permiso de funcicnamiento adicional, Unicamente como
restaurantes, siempre y cuando cumplan con las regulaciones establecidas
para esta actividad comercial.

e) Aforos. - Las variables en su aforo podran ser revisadas mediante
pronunciamiento del COE cantonal o en su defecto mediante resolucion de
Alcaldia basado en la conducta epidemiclogica en el canton.

Los escandalos publicos que se provoquen, producto de reuniones sociales en
domicilios, establecimientos privados o similares, seran considerados como
infracciones muy graves, por alterar el orden y la salud publica.

Art. 13.- Comercio de Provisiones. - La atencion al publico en los mercados de la
ciudad, sera:

DiAa HORARIO
Lunes a Viernes 06:00 a.m - 18:00 pn
Sabado 06:00 a.m - 16:00 pm
Domingo 06:00 a1 - 15:00 pm

Los unicos espacios habilitados para venta de productos agroecolégicos, organicos
o afines, seran los calificados por la Direccion de gestion econémica y social, pondrg
en conocimiento del Alcalde, la planificacion de los lugares como de los horarios
establecidos para las mismas.

Art. 14.- Estrategia de movilidad y circulacién vehicular. - La circulacién de
vehiculos motorizados serd bajo la modalidad denominada "hoy no circulo”, de
acuerdo al Gltimo digito de las placas, asi:

‘Vehiculos particulares impares circulan: lunes, miércoles y viernes; pares circulan:

martes, jueves y sabado. Los domingos y feriados circularan libremente sin
restriccion de digito. '
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De esta modalidad estaran exentos todos los vehiculos de transporte publico,
productivo, comercial y sectores estrategicos del servicio del Estado (en sus ejes
centrales como: salud, justicia, seguridad y servidores publicos que porten
credencial en ejercicio de sus funciones). Se fortalecera la movilidad por medaos
alternativos.
/ .

Se debera tomar en cuenta a los taxis convencionales, transporte mixto, carga
liviana el transporte institucional, transporte urbano, transporte intra cantonal e inter
provincial, en este caso, tomando en cuenta la semaforizacion epidemiolégica entre
cantones, los lineamientos en estos casos a implementarse al igual que los aforos
seran los emitidos por las Agencia Nacional de Transito del pais.

Art. 15.- De los salvoconductos. - Los salvoconductos emitidos por el Ministerio
de Gobierno, Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, y por el
- Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, seran vélidos hasta el 31
de octubre de 2020. Cumplido el plazo, el GAD municipal de Loja, sera quien tomé
esta responsabilidad basado en el cumplimiento del instructivo que se realice para
este efecto. En el instructivo se garantizara la libre circulacion de los funcionarios
de primera linea y de los sectores de la produccion, comercio, estratégicos,
priorizados y sus conexos

CAPITULO V
COMPETENCIA, INFRACCIONES Y SANCIONES

Art. 16.- De la Competencia: Ejerceran el control del cumplimiento de la mayoria
de normas estipuladas en la presente ordenanza y tendran competencia para
sancionar las Comisarias Municipales del canton Loja.

De igual forma colaboraran en el control los demas organismos de vigilancia y
control estipulados en la ley, sobre los establecimientos de su competencia.

Art. 17.- De las infracciones: Las infracciones se clasifican en leves, graves y muy
graves:

17.1 Infracciones Leves:

a) Las personas que no utilicen mascarillas para circular en los espacios
publicos.

b) Las personas que realicen ventas ambulantes de mascarillas o insumos de
desinfeccion sin registro sanitario.

c) Los propietarios de las unidades de transporte publico y comercial cuyo
conductor no use la mascarilla.

d) Ausencia total de la sefialética de seguridad que promueva medidas de
prevencion de la enfermedad, el mismo que debera estar exhibido en el area
mas visible del comercio o puerta principal de la entidad.
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g)

a)

Incumplimiento de las recomendaciones de las actividades de promocion de
salud y prevencién de la enfermedad.

El establecimiento de comercic o unidad de transporte que ejerza
actividades comerciales de atencion al publico, estando en la prohibicion de
no hacerio, de acuerdo a las regulaciones que dicte el COE Canional o &l
COE Nacional. _

El establecimiento de comercio, institucidn puablica, o unidad de transporte
que no tenga sefializado en el suelo o al interior de las unidades de
transporte los espacios que deben ocupar los usuarios, cuya distancia
minima deber ser de 1.5 metros entre uno y ofro usuario, a excepcion de los
axis. :

Resistencia, negativa u obstruccion a las labores de control gjercido por las
Comisarias Municipales.

El establecimiento de comercio, institucidn publica, o unidad de transporte
cuyo aforo sea de 5 o mas personas y no tengan un lector de temperatura
corporal © no midan la temperatura a los usuarios y trabajadores, previo al
ingreso de los establecimientos o unidades de transporte.

El establecimiento de comercio o unidad de transporte que no dispongan de
gel antibacterial o alcohol al 70% para que los usuarios o personal puedan
desinfectarse las manos tanto al ingresc como a la salida de estos.

El establecimiento de comercio, institucion plblica, o unidad de fransporte,
gue no fengan en buenas condiciones higienicas los espacios de trabajo o
los espacios que hagan uso la ciudadania. _

Las unidades de transporte que no hayan sido desinfectadas, previo a iniciar
sus actividades, conforme a las reglas que establezca el protocolo de
transporte.

El establecimiento de comercio, institucion plblica, o unidad de fransporte
que no disponga de una rejilla de desinfeccidn de calzado para el ingreso a
estos, a excepcion de taxis, la cual debera estar habilitada con los insumos
respectivos. '

El establecimiento de comercio, institucion pdblica, o unidad de transporte
que realice actividades comerciales ¢ de atencidon al publico y no tenga un
protocolo de salud y prevencion ante Covid-19.

‘Circulacion fuera del digito permitido.

El establecimiento de comercio, institucién publica, o unidad de transporie
que incumpla con las disposiciones que consten en los protocolos
respectivos,

l.as demas lipificadas en la presente ordenanza.

17. 2 Infracciones Graves:

=
s)

El establecimiento de comercio, institucion puiblica o unidad de transporte
que permita el ingreso de usuarios sin usar mascarilla. '

Los adjudicatarios de centros de abastos y terminal terrestre gue no usen
mascarilla.
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t} Los propietarios de locales comerciales, instituciones financieras,
instituciones publicas y privadas que den atencion al cliente cuyos
funcionarios no hagan uso de mascarilla

u) Mal uso del salvoconducto.

v) Uso negligente de la credencial de funcionario publico.

w) Reincidir en cualquiera de los casos, sobre las infracciones leves,
establecidas en la presente ordenanza.

x) Las demas tipificadas en la presente ordenanza.

17. 3 Infracciones muy graves:

y) El incumplimiento de una o mas medidas de prevencion contempladas en
los protocolos de bioseguridad presentados.

z) Utilizacion de medios fraudulentos para ocultar la infraccion o sus efectos.

aa) El establecimiento de comercio, institucion publica, o unidad de transporte
que incumpla. las restricciones de aforo de usuarios dictadas por el COE
Nacional o Cantonal.

bb) El establecimiento de comercio; institucion publica y privada o unidad de
transporte que permita que sus trabajadores laboren con sintomas
respiratorios o de COVID.

cc) Reincidir en cualquiera de los casos, sobre Eas infracciones graves
establecidas en la presente ordenanza.

dd) Las demas tipificadas en la presente ordenanza.

Art. 18.- Del régimen sancicnador: Las comisarias municipales tendran la
facultad sancionadora y ejerceran el control respecto a las entidades publicas,
entidades privadas, establecimientos de comercio, unidades de transporte,
entidades financieras, cooperativas y otras que estaran sujetas al regimen de la
presente ordenanza y ejecutaran el procedimiento sancionador segun las
disposiciones del Codfgo Organsco Administrativo.

Las sanciones de acuerdo a cada inhfraccion se aplicarande la siguiente manera:

e Infracciones leves: Seran sancionadas con una multa de un 15 % de 1
SBU.

e En el caso de una unidad de transporte publico, se aplicara la sancion
pecuniaria o la suspension de la unidad por 48 horas.

¢ Infracciones graves: Seran sancionadas con una multa de un 25 % de 1
SBU vy la clausura de actividades por 4 dias. :
En el caso de una unidad de transporte publico se aplicara la sancion
pecuniaria y la suspension de la unidad por 4 dias.

e Infracciones muy graves: Seran sancionadas con una multa de un 50% de
1 SBU y la suspension de actividades por diez dias.
En el caso de una unidad de transporte publico se aplicara la sancion
pecuniaria y la suspension de la unidad por 10 dias.
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En caso de las instituciones pdblicas, no aplicara la clausura contemplada en &l
presente articulo, solamente la sancion pecuniaria.

Para las infracciones relacionadas con la competencia de ftransito, transporte
teirestre y seguridad vial, seran competentes para tomar procedimiento los agentes
de control de transito municipal y los inspectores de todas las comisarias, iniciando
el mismo con la constatacién de la infraccion por medio probatorio (foto con detalle
de dia y hora o video), para efecio de ello, se usaran los bolelines que deberan ser
llenados, con las formalidades dispuesta por el Codigo organico administrativo. Para
su juzgamienio seran competentes las Comisarias Municipales.

Art. 19.- De las medidas cautelares: Las medidas cautelares podran aplicarse a
medida del ejercicio del principio de proporcionalidad y racionalidad contempladas
en el Codigo Organico Administrativo y se podran imponer en toda su extension.

Art. 20.- Atenuante: Para la aplicacion de las sanciones se tomaran en cuenta lo
siguiente atenuantes:

1. Elreconocimiento o aceptacion por escrito de la infraccién, antes de emitirse
el fallo correspondiente. '

2. Ejecutar las medidas de contingencia, mitigacién, correccion, remediacion de
forma inmediata y oportuna, antes de que se inicie el procedimiento
sancionatorio. 1

3. Cooperar y colaborar con la Autoridad Compstenie en el seguimiento a las
denuncias sobre cualquier tipo de incumplimiento.

4. No haber sido sancionado anteriormente por una infracciéon de la misma
naturaleza.

En el caso de acreditarse dentro del proceso administrativo sancionador dos o mas
circunstancias atenuantes por parte del presunto infracior, se tomara este criterio
como valido para la disminucidn de la sancién pecuniaria o de la suspension
contemplada en un porcentaje de hasta el 50 %. (De conformidad al Art. 252 del
Caédigo Organico Administrativo)

DISPOSICIONES GENERALES

.

PRIMERA.: Las decisiones de flexibilizacion o endurecimiento de las medidas que
se adopten, seran emitidas por la Alcaldia de Loja, a través de resolucion, las
mismas que seran tomadas en base a evidencia y previo asesoramienio de la
instancia técnica que corresponda.

SEGUNDA: El GAD Municipal de Loja en coordinacion con el Cuerpo de Bomberos
e instituciones publicas y privadas de apoyo, realizaran actividades de limpieza y
desinfeccién periddica en mercados, plazas, calles y todo espacio publico de
afluencia masiva.
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TERCERA: Se crea el puesto de mando unificado cantonal (PMU-L), constituido por
las siguientes instituciones: Policia Nacional, Ministerio de Salud Publica,
Intendencia de Policia, Comisaria de Policia, ECU 911, Gestion de Riesgos,
Direccion de Seguridad Ciudadana del GAD Loja, Direccion Estratégica de UCOT,
Cuerpo de Bomberos y Comisarias Municipales.

Sera un espacio técnico de control interinstitucional, dinamico en el analisis de las
. determinantes, planificacion de intervenciones y conocimiento de los resultados
obtenidos de las medidas de prevencién y control que se apliquen en territorio.

Se reunira cada 15 dias ordinariamente o extraordinaria en cuaiquier momento, por
convocatoria del Director de Seguridad Ciudadana déel GAD Loja.

CUARTA: Las instituciones publicas y privadas ampliaran espacios para los
depdsitos finales de los materiales de bioseguridad (guantes y mascarillas usadas),
para preservar el medio ambiente. La recoleccion la realizaré por el GAD Municipal.

QUINTA: El régimen de asistencia a clases sera regulado bajo los lineamientos que
se emanen por el Organismo rector en la materia, cinéndose a los parametros del
Ministerio de Educacion, siendo esto de cumplimiento para las escuelas
municipales.

SEXTA: Las actividades comerciales o de otra indole que impliquen aglomeracion
de personas, para su funcionamiento posterior, estaran supeditados al
pronunciamiento de la mesa de salud que ante COE CANTONAL sean calificados,
érgano que, para su reactivacion, tomara como base el cumplimiento de los
respectivos protocolos.

SEPTIMA: El GAD Municipal de Loja, continuaré con la politica de teletrabajo para
el personal Municipal que se encuentra en estado vulnerable y para aquellas
actividades que se puedan cumplir bajo dicha metodologia.

Las presentes disposiciones, se comunicaran a los integrantes del COE Cantonal
para su resolucion y exhorto a entidades publicas y privadas del canton Loja.

OCTAVA: El GAD Municipal de Loja, fortalecera el servicio efectivo por medios
digitales, permitiendo mejor atencién en tramites habilitados para esta modalidad.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA: La presente ordenanza regira mientras que las condiciones
epidemiolégicas derivadas del COVID- 19 cambien en el cantén, situacion resuelta
por el Concejo Municipal de Loja, prevzo informe de la instancia Nacional de Salud
correspondiente.

SEGUNDA: La Direccién de Comunicacién del GAD-Loja, en un plazo no mayor a
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15 dias realizara el Plan de Comunicacién y Participacién Comunitaria duranie fa
crisis sanitaria COVID - 19. El plan contendra medidas de preparacion, respuesta y
cambio de comportamiento social de la ciudadania.

lLa ejecucion del plan y los reajustes respectivos, sera articulado con las
mstituciones pubiicas y privadas de [a localidad.

TERCERA: El departamento de comunicacion del GAD Municipal priorizaran la
comunicacion relacionada de ia COVID 19. Esta disposicion de extenderd para
todas las entidades adscritas a la Municipales.

‘CUARTA: El Comité de gestion comunitaria de la crisis sanitaria COVID 19, liderada

por la Coordinacion de Salud del GAD ~ Loja, en un plazo no mayor a 15 dias,
presentara al Concejo Cantonal, para su conocimiento el “Plan Local de Gestion
Comunitaria”, para el manejo de la Crisis Sanitaria Covid-19, elaborado
conjuntamente con el.aporte de la Academia, Ministerio de Salud y de la Jefatura
de Promocidn Popular.

QUINTA: La Unidad Municipal de Transito v Transporte Terrestre, en un plazo no
menor a quince dias presentara al Pleno del I. Concejo Cantonal de Loja, para su
conocimiento el modelo de gestidén de la Estralegia de Restriccion Vehicular en
tiempos de Covid-19, "Hoy no Circulo”. En el que se incorporaré el instructivo para
la emisién de los nuevos salvoconductos.

SEXTA: El GAD cantonal de Loja, en el término de 15 dias a través de una
reingenierla de personal, potencializara las Comisarias Municipales y otras
competencias que se requieran, para hacer efectivo el control del cumplimiento de
protocolos de bioseguridad aprobados. La presente disposicién no debera significar,
incremento del personal o nuevas conirataciones.

SEPTIMA: El GAD Municipal de Loja, en un plazo de 60 dias de aprobada la
presente ordenanza, formulara un plan de reubicacién de comercianies, para

aquellas personas_ ubicadas en los canchones Municipales: Centro Comercial y
Mayorisia, en atencidn al Art. 13 de la presente ordenanza.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA: Se derogan toda nomma o articulo, que contravenga con el presente texio
de ordenanza.
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DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su aprobacion por parte del
Concejo Cantonal de Loja, sin perjuicio de su publicaciéon en la Gaceta Oficial
Municipal, en el dominio web de la institucion y en el Registro Oficial.

Dada y suscrita en el salon de sesiones del Gobierno Autonomo Descentralizado, a
los catorce dias del mes de septiembre del afio dos mil veinte.

o o) 8

lngAZ{)rge Bailon Abad i
ALCALDE DEL CANTON LOJA : SECRETARIO GENERAL

RAZON.- Abg. Emesto Alvear Sarmiento, Secretario General del Concejo Municipal
de Loja, CERTIFICA: gue la ORDENANZA QUE REGULA Y LIMITA EL
COMPORTAMIENTO SOCIAL PARA CONTROLAR LA EXPANSION DE EL COVID-19
EN EL CANTON LOJA, fue discutida y aprobada por el Concejo Municipal en sesién
extraordinaria del diez de septiembre 'y sesion extraordinaria del catorce de
septiembre del dos mil veinte, siendo aprobado su texto en la Ultima fecha; el mismo
gue es enviado al Sefior Alcalde Ing. Jorge Bailén Abad, en tres ejemplares para la
sancion u observacion correspondiente de conformidad a lo establecido en el
Articulo 322 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.- Loja, a los catorce dias del mes de septiembre del dos mil
veinte.

g. Ernesto AlvearSarmiento
SECRETARIO GENERAL

ING. JORGE BAILON ABAD, ALCALDE DEL CANTON LOJA.
Al tenor de los dispuesto en el articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, por haberse cumplido el procedimiento

~ establecido en el antes referido Codigo Organico, SANCIONO, expresamente la
ORDENANZA QUE REGULA Y LIMITA EL COMPORTAMIENTO SOCIAL PARA
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CONTROLAR LA EXPANSION DE EL COVID-19 EN EL CANTON LOJA, y, dispongo su
promulgacion para conocimiento del vecindario lojano.- Loja, a los catorce dias del
mes de septiembre del dos mil veinte. \

OT92 Q.QJ L/

g. Jorge Bailén Abad
ALCALDE DEL CANTON LOJA

Proveyo y firmé la ordenanza que antecede el Ing. Jorge Bailon Abad, Alcalde del
Canton Loja, ordenandose la ejecucion y publicacion en el Registro Oficial de la
ORDENANZA QUE REGULA Y LIMITA EL COMPORTAMIENTO SOCIAL PARA
CONTROLAR LA EXPANSION DE EL COVID-19 EN EL CANTON:-LOJA.- Loja, a los
catorce dias del mes de septiembre del dos mil veinte. :

Abg. Ernesto AlVear Sarmiento
SECRETARIO GENERAL
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