Municipio de Loja

SECRETARIAE GENERAL

= MEMORENDO CIRCULER ML-SG-2020-0318-M
Loja, 22 de junio del 2020

PERAE: Abg. Luis Narvaez
PROCURADOR SINDICO MUNICIPAL ENCARGADO
Ing. Paul Morejsn
JEFE DE COMPRAS PUBLICAS
Ing. César Bermeo
JEFE DE TECNOLOGIA
Mgs. Maximo Quizhpe
DIRECTOR FINANCIERO

ESUNTO: Entrega de Resolucion

Para conocimiento v cumplimiento, me permito hacerle llegar una copia
de la Resolucion Nro. 0042-A-2020, de fecha 18 de junio de 2020,
B suscrita por el sefior Alcalde, Ing. Jorge Baildn Abad, para que en el

ambito de sus competencias proceda conforme a lo estipulado en la
Resolucién.

Htgntamente,

MUNICIPIO DE LOJA

DIRECCION DE TECNOLOSIA
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Municipio de Loja

MUNICIPIO DE LOJA
RESOLUCION Nro. ML-A-0042-2020

TERMINACION DEL CONTRATO Nro. 01-2020, para el “DISENO ESTRUCTURAL DEL
VIADUCTO EL ROSAL” Y EJECUCION DE GARANTIA

ING. JORGE ARTURO BAILON ABAD
ALCALDE DEL CANTON LOJA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 76 de fa Constitucién de la Republica del Ecuador estipula: “En todo proceso
en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el
derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias basicas: (...) 7. El derecho
de las personas a la defensa incluira las siguientes garantfas: (...} 1) Las resoluciones de los
poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacién si en [a resolucién no se
enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de
su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos
que no se encuentren debidamente motivades se consideraran nulos. Las servidoras o
servidores responsables seran sancionados...”.

Que, el articulo 226 de la citada Norma Suprema ordena que: “Las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones
para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion”.

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina que la
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios
de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacién, coordinacion,
participacién, planificacion, transparencia y evaluacion.

Que, el articulo 288 de la Norma Suprema en mencién, prevé que: “Las compras pUblicas
cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y
social. Se priorizaran los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de
la economia popular y solidaria, y de las micro, pequefias y medianas unidades
productivas”.

Que, el ariiculo 40 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, establece:
“‘Responsabilidad por accion u omisién.- Las autoridades, dignatarios, funcionarios y demas
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servidores de las instituciones del Estado, actuaran con la diligencia y empefio que emplean
generalmente en la administracion de sus propios negocios y actividades, caso contrario
responderan, por sus acciones U omisiones, de conformidad con lo previsto en esta ley”,

Que, de conformidad con lo previsto en el articulo 4 de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica, la aplicacion de esta Ley y de los contratos que de elia deriven, se
observaran los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia tecnolégica,
oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad; y, participacion nacional”.

Que, el articulo 5 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
determina que: “Los procedimientos y los contratos sometidos a esta Ley se interpretaran y
ejecutaran conforme los principios referidos en el articulo anterior y tomando en cuenta la
necesidad de precautelar los intereses publicos y la debida ejecucién del contrato”.

Que, el articulo 73 de la Ley antes citada determina: “Formas de garantias.- En los contratos a
que se refiere esta Ley, los contratistas podrén rendir cualquiera de las siguientes garantias

()

Para hacer efectiva la garantia, la Entidad Contratante tendra preferencia sobre cualquier otro
acreedor, sea cual fuere la naturaleza del mismo y el titulo en que se funde su pretension.

Las garantias otorgadas por bancos o instituciones financieras y las pélizas de seguros
establecidas en los numerales 1y 2 del presente articulo, no admitiran clausula alguna que
establezca tramite administrativo previo, bastando para su ejecucion, el requerimiento por
escrito de la entidad beneficiaria de la garantia. Cualquier cldusula en contrario, se entendera
como no escrita. En caso de incumplimiento, el banco, la institucion financiera o la compaiiia
aseguradora, sera inhabilitada en el Sistema Nacional de Contratacion Publica por el
organismo responsable, hasta el cumplimiento de su obligacidn. En caso de reincidencia sera
inhabilitada por dos (2) afios”.

Que, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica en el articulo 80 sefiala al
responsable de la administracion del contrato como “El supervisor y el fiscalizador del contrato
son responsables de tomar todas las medidas necesarias para su adecuada ejecucion, con
estricto cumplimiento de sus clausulas, programas, cronogramas, plazos y costos previstos.
Esta responsabilidad es administrativa, civil y penal segtin corresponda”; y, es quien velara
por el cabal y oportuno cumplimiento de todas las obligaciones derivadas del contrato,
adoptara las acciones que sean necesarias para evitar retrasos injustificados e impondra las
muitas y sanciones a que haya lugar.

Que, conforme Memorando Nro. ML-0220-DP-2019, de fecha 10 de octubre de 2019, el Ing.

Jorge Baildén Abad, Alcaide de Loja designa al Ing. Darwin Paucar, como Administrador del
Contrato para la consultoria “DISENOC ESTRUCTURAL DEL VIADUCTO EL ROSAL™.

Que, con fecha 07 de enero de 2020, se suscribe el Contrato Nro. 01-2020, entre el
Municipio de Loja y el Ing. Gustavo Alfonso Aguirre Piedra, con Ruc 1701323436001, cuyo
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objeto era la ejecucion de la consulioria para el “DISENO ESTRUCTURAL DEL
VIADUCTO EL ROSAL”, por el valor de $60.000,00 (Sesenta mil con 00/100 délares de los
Estados Unidos de América), sin incluir el [VA, con un plazo de 180 dias calendario,
contados a partir de la fecha de notificacion que el anticipo se encuentra disponible.

Que, el Contrato Nro. 01-2020, para el “DISENO ESTRUCTURAL DEL VIADUCTO EL
ROSAL”, suscrito entre el Municipio de Loja y el Ing. Gustavo Alfonso Aguirre Piedra, estipula:

“Clausula Vigésima Cuarta.- TERMINACION DEL CONTRATO

24.1. Terminacion del contrato.- El contrato termina conforme lo previsto en el articulo 92 de
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica y las Condiciones Particulares
y Generales del Contrato”.

Que, con Memorando Nro. ML-T-2020-114-M de fecha 17 de febrero de 2020, la Tesorera
Municipal (e) comunica al Ing. Darwin Paucar, Administrador del Contrato Nro. 01-2020, el
pago del anticipo del contrato Nro. 01-2020.

Que, de acuerdo a Oficio Nro. ML-DP-DVP-005-OF, de fecha 17 de febrero de 2020, el
Administrador del Contrato notifica al Consultor que se ha procedido a la cancelacién del
anticipo previsto en el numeral 8.1 de la Clausula Octava del Contrato Nro. 01-2020, por un
valor de $6.000,00, correspondiente al 10% del monto del contrato, la fecha de vencimiento
del plazo contractual seria al 15 de agosto de 2020.

Que, con Memorando Nro. ML-JC-DF-2020-068-M de fecha 02 de junio de 2020, el Mgtr.
Marco Moncayo, Jefe de Contabilidad informa al Msc. Méaximo Quizhpe Tigrero, Director
Financiero, sobre la liquidacién econémica del contrato 01-2020, al respecto indica que no
hay valores planillados ni devengados, Unicamente existe el anticipo entregado por un
monto de $6.000 délares.

Que, conforme Memorando Nro. ML-DF-2020-232-M de fecha 03 de junio de 2020, el Msc.
Maximo Quizhpe Tigrero, Director Financiero, remite al Arq. Mcs. Edison Mendieta, Director
de Planificacién el Memorando Nro. ML-JC-DF-2020-068-M sobre el informe econdmico del
contrato 01-2020.

Que, de acuerdo al informe técnico — econdmico del 11 de junio de 2020, emitido por el Ing.
Darwin Vinicio Paucar, Administrador del Contrato Nro. 01-2020, que en su parte principal
dice lo siguiente:

“3. EVALUACIONES DE LA EJECUCION DEL CONTRATO.

Las siguientes evaluaciones se las realizé de acuerdo al cumplimiento de las obligaciones
de la entidad contratante y del contratista:

a) Evaluacion de avance econémico.

A la fecha se ha cancelado al consultor la cantidad de USD. $ 6,000.00, correspondiente al
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10% del monto del contrato, en calidad de anticipo, noﬁficéndose al consultor del particutar
con Cficio No. ML-DP-DVP-005-0OF, de fecha de 17 de febrero del 2020.

La planifla por el 50% del monto del contrato contra entrega del borrador del estudio
debidamente aprobado mediante informe del Administrador de la consultorfa, NO existe.

La planilla por el 40% del monto del contrato, contra suscripcién del acta dnica de recepcion
de los trabajos de consultorfa previo informe del Administrador del contrate NO existe.

b) Evaluacién de Cumplimiento.

En el analisis del avance de la consultoria, se establece que no se ha dado cumplimiento al
objeto del contrato y alcance del mismo sobre los productos y servicios esperados, que se
resumen a continuacion:

» Entrega el borrador del estudio
> Disefio Estructural de Viaducto El Rosal
> Geologia, geofisica y geotécnica:
- Trabajos de Campo

- Trabajos de Laboratorio

- Trabajos de Oficina

Estudios Estructurales

Analisis y Disefio de Viaductos
Especificaciones Técnicas
Cantidades de Obra
Presupuesto

Analisis de Precios Unitarios

Y ¥V ¥V V V¥V VvV VY

Cronograma de ejecucion.

4. LIQUIDACION DE PLAZO.

Fecha de suscripcidn Contrato 07/01/2020
Fecha de pago de anticipo 17/02/2020
Fecha de notificacion de pago del anticipo 17/02/2020
(Oficio Nro. ML-DP-DVP-005-0OF)
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Fecha de inicio del Plazo 17/02/2020
Fecha de aprobacién del borrador No existe
Fecha Plazo Contractual 15/08/2020

Fecha suscripcion Acta Unica de Recepcion de los | No existe
Trabajos.

5. LIQUIDACION ECONOMICA.

En base al informe econémico del Contrato Nro. 01-2020 emitido por el Director Financiero
del Municipio de Loja mediante memorando Nro. ML-DF-2020-232-M de fecha 03 de junio
de 2020, se establece la siguiente liquidacion econémica.

Monto del Contrato: $ 60,000.00

Monto de Anticipo: - $ 6,000.00

Pago:1 50% y Pago:2 40% 3 0,000.00

Valor de Planilla Liquidacion: 3 0,000.00
ANTICIPO ENTREGADO 10% Monto de 6,000.00
Contrato
DESCUENTO PLANILLA LIQUIDACION 0,000.00
POR DEVENGAR 6,000,00

De lo determinado en la liquidacién econémica, el Consultor ha recibido la cantidad de $
8,000.00 (seis mil con 00/100 délares) por concepto de anticipo, el mismo que no ha sido
devengado.

6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El 02 de mayo de 2020 el Consultor fallecio y bajo estas circunstancias es necesario
gestionar la terminacion del contrato Nro. 01-2020, en base al Art. 92 de Ley Organica
Sistema Nacional de Contratacion Publica, causal 5 por muerte del Contratista”.
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Que, mediante Memorando Nro. ML-DP-DVP-2020-011-M, de fecha 11 de junio de 2020, &}
Ing. Darwin Paucar, Administrador del Contrato, con visto bueno del Arg. Mgs. Edison
Mendieta, Director de Planificacion informan al Ing. Jorge Arturo Bailon Abad, Alcalde de
Loja, textualmente lo siguiente: “La Administracion tomando en cuenta los antecedentes
expuestos y teniendo como base el fallecimiento del Contratista, RECOMIENDA el inicio del
procedimiento para la Terminacion del Contrato Nro. 01-2020 suscrito entre el Municipio de
Loja y el Ing. Gustavo Alfonso Aguirre Piedra (Consultor), para la ejecucién del “DISENO
ESTRUCTURAL DEL VIADUCTO EL ROSAL. Conforme lo previsto en el Art. 92 de la ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacidén PUblica, numeral 5 y en concordancia con |a
Clausula Vigésima Cuarta del Contrato”, se adjunta informe técnico econémico.

Que, al Memorando Nro. ML-DP-DVP-2020-011-M, de fecha 11 de junio de 2020, suscrito
por el Ing. Darwin Paucar, Administrador del Contrato, se adjunta el Certificado de
Defuncién, otorgado por la Direccion General de Registro Civil, Identificacién y Cedulacion
en el que se certifica: Que el dia 02 de mayo de 2020 en Ecuador/Loja/Loja/El Sagrario,
Tomo/Pagina/Acta: 4/77/77, esta inscrito el registro de defuncion del Ing. Aguirre Piedra
Gustavo Alfonso, la conyuge sobreviviente Castillo Poma Ruth Alicia. Ademas, se anexa el
Memorando Nro. ML-T-2020-254-M de fecha 28 de mayo de 2020, mediante el cual la Sra.
Maria Carrién Carridn, Tesorera informa que [a garantia de anticipo Nro. 56651 de Latina
Seguros por el valor de $6,000.00, que ampara el contrato Nro. 01-2020 por concepto de
disefio estructural del viaducto El Rosal, suscrito entre el Municipio de Loja y el Ing. Gustavo
Alfonso Aguirre Piedra vence el 5 de julio de 2020.

Que, en el expediente del administrador se agrega el certificado de defuncién en el que
consta que el Ing. Gustavo Alfonso Aguirre Piedra fallecio el 02 de mayo de 2020,
provocando de esta manera la imposibilidad fisica del consultor para cumplir con el objetivo
del contrato, para “DISENO ESTRUCTURAL DEL VIADUCTO EL ROSAL?”, por el valor de
$60.000,00 (Sesenta mil con 00/100 ddlares de los Estados Unidos de América), sin incluir el
IVA, con un plazo de 180 dias calendario, contados a partir de la fecha de notificacion que el
anticipo se encuentra disponible.

Que, el numeral 5 del artfculo 92 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica establece como una de las causales de terminacién de los contratos: “Por muerte del
contratista o por disolucién de la persona juridica contratista que no se origine en
decisién interna voluntaria de los 6rganos competentes de tal persona juridica...”

Que, el articulo 125 del Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional Contratacion
Publica, estipula: "Liquidacién del contrato.- En la liquidacién econdmico contable del
contrato se dejard constancia de lo ejecutado, se determinaran los valores recibidos por el
contratista, los pendientes de pago o los que deban deducirsele o deba devolver por
cualquier concepto, aplicando los reajustes correspondientes. Podra también procederse a
las compensaciones a que hubiere lugar. La liquidacién final serd parte del acta de
recepcion definitiva. Los valores liquidados deberan pagarse dentro de los diez dias
siguientes a la liquidacién; vencido el término causaran intereses legales y los dafios y
perjuicios que justificare la parte afectada.”
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Que, el articulo 76 del Cddigo Organico de Planificacidn y Finanzas Publicas, dispone que:
“Recursos Publicos. - Se entienden por recursos publicos los definidos en el Art. 3 de la ley
de la Contraloria General del Estado. Los anticipos correspondientes a la contratacién
publica no pierden su calidad de recursos publicos, hasta el momento de ser devengados; Ia
normativa apiicable a la gestion de dichos recursos sera la que corresponde a las personas
juridicas de derecho privado, con excepcion de lo dispuesto en el tercer inciso del articulo
299 de la Constitucion de la Republica.”

Que, el articulo 125 del Codigo Organico Administrativo, define al contrato administrativo y
sefiala que: “Es el acuerdo de voluntades productor de efectos juridicos, entre dos o mas
sujetos de derecho, de los cuales uno ejerce una funcion administrativa. Los contratos
administrativos se rigen por el ordenamiento juridico especifico en la materia”. -

Que, la liquidacién econdmica - contable, de plazos y avance fisico del contrato y demas
informacidn técnica, se encuentra establecida en los informes técnico - econdmico emitidos
por la Administracion del Contrato y la Direccion Financiera, los cuales se encuentran
detallados en los antecedentes y forman parte integrante del presente instrumento.

Que, el contenido de la liquidacion econémica es de exclusiva responsabilidad de la
Administracion del Contrato.

Que, los valores entregados por concepto de anticipo a los contratistas, son recursos
publicos de conformidad con el articulo 3 de la Ley Orgénica de la Contraloria General del
Estado, que no pierden esa calidad hasta ser totalmente devengados, segln el articulo 76
del Codigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas, lo que determina la obligacion
legal de la entidad contratante de recuperar dichos recursos en todo caso en que el anticipo
no se hubiere devengado, independientemente de la forma en que el contratc hubiere
terminado.

Considerando la quinta causal del articulo 92 de la Ley Organica de! Sistema Nacional de
Contratacién Publica y los antecedentes expuestos.

En uso de las atribuciones que le confiere Ia ley.
RESUELVE:

Articulo 1.- La Terminacion del Contrato por la Muerte del Consuitor al no haberse cumplido
con el objeto principal, ni devengado la totalidad del anticipo entregado por el Contrato Nro.
01-2020, suscrito el 07 de enero de 2020, para el “DISENO ESTRUCTURAL DEL
VIADUCTO EL ROSAL”, con el Ing. Gustavo Alfonso Aguirre Piedra, dentro del proceso de
contratacion signado con el cédigo CDC-ML-DP-10-2019, por el valor de $60.000,00
(Sesenta mil con 00/100 délares de los Estados Unidos de América); se entregé $6,000.00,
correspondiente al 10% del monto del contrato, en calidad de anticipo, nofificandose al
consultor del particular con Oficio No. ML-DP-DVP-005-OF, de fecha de 17 de febrero del
2020.
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Articulo 2.- Establecer como liquidacién financiera y contable, la constante en el informe
técnico - econdmico presentado por la Administracién del Contrato, el cual se encuentra
detallado en los considerandos y forma parte integrante del presente instrumento.

Articulo 3.- Ejecutar la garantia de Buen Uso de Anticipo “DISENO ESTRUCTURAL DEL
VIADUCTO EL ROSAL”, proceso signado con el codigo CDC-ML-DP-10-2019, tomando en
cuenta el informe técnico-econdmico suscrito por el Ing. Darwin Vinicio Paucar,
Administrador del Contrato Nro. 01-2020, por un valor de $6,000.00, equivalente al 10% del
monto del contrato, por concepto de anticipo no devengado.

Articulo 4.- Procédase con la notificacion a los herederos y conyuge sobreviviente para los
fines legales pertinentes, a través del medio de comunicacién més apropiado, mediante la
presente resolucién.

Articulo 5.- Disponer a la Jefatura de Compras Publicas, publique la presente Resolucién e
informe técnico en el Sistema Oficial de Contratacién del Estado, SOCE — SERCOP.

Articulo 6.- Disponer a la Direccidén de Tecnologia, publique la presente Resolucién e
informe técnico en el portal institucional www.loja.gob.ec.

Articulo 7.- Disponer a la Direccidén Financiera notifique con el contenido de la presente
resolucién y el informe técnice-econdmico, a la entidad que garantiza y otorga la garantia
por el Buen Uso de Anticipo, conforme lo previsto en el titimo inciso del articulo 73 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica.

Articulo 8.- En todo aquello que no estuviere previsto expresamente en la presente
resolucion, y en lo que fuere pertinente, se aplicaran las normas establecidas en la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento General y las
Resoluciones emitidas por el SERCOP.

Articulo 9.- La presente resolucion entrara en vigencia a partir de su expedicion.
Notifiquese, Comuniquese y Climplase.

Dado en la ciudad de Loja, el dieciocho de junio de 2020.

N
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