Municipio de Loja para fodos

Nro. 002-2019

REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA DEL CAPITULO Ill “DEL
EXPENDIO Y CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS Y EL
FUNCIONAMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS NOCTURNOS EN EL
CANTON LOJA” DEL LIBRO Il DE HIGIENE, ABASTO Y MERCADOS
DE LA RECOPILACION CODIFICADA DE LA LEGISLACION
MUNICIPAL DE LOJA

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde tiempos inmemorables el hombre como especie ha adaptado su
comportamiento a las regulaciones que su conglomerado humano y social ha
creado para regular la convivencia armoniosa y correcta.

Durante muchos afos este patron se ha venido repitiendo incluso hasta nuestros
dias en la formalidad del Estado y de los diferentes tipos de gobierno, en el
régimen auténomo descentralizado a través de la generacion de las ordenanzas
que son la expresion del pueblo a traves de sus autoridades.

En el canton Loja desde [a creacion y entrada en vigencia del Céodigo Organico
de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion no se ha expedido
una ordenanza especifica que regule la venta de bebidas alcohdlicas, horario,
régimen sancionatorio.

soc‘,lales que erroneamente enfocan su mlrada a Ios comercios regu[ados
formalmente sin tomar en cuenta el grado de incidencia en la sociedad del
sector informal que encamina su actividad econdmica en la venta de bebidas
alcohdlicas.

La necesidad de actuar en forma técnica y desarrollar los procedimientos de
investigacion en planificacion estratégica son la dnica forma en la cual
observemos la problematica social, delimitacion del mismo y la propuesta de
expedicion de una norma legal integral.

Es fundamental que el Concejo Cantonal regule los horarios de atencion al
publico en lugares de expendio y consumo de bebidas alcohdlicas, en armonia
con la regulacién Nacional dictado por el Acuerdo Ministerial Nro. 0069 del
Ministerio de Interior.
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Municipio de Loja

REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA DEL CAPITULO Hil “DEL
EXPENDIO Y CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS Y EL.
FUNCIONAMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS NOCTURNOS EN EL
CANTON LOJA” DEL LIBRO Il DE HIGIENE, ABASTO Y MERCADOS
DE LA RECOPILACION CODIFICADA DE LA LEGISLACION
MUNICIPAL DE LOJA

CAPITULO Il

SECCION II, Il Y IV DE LA RECOPILACION CODIFICADA DE LA
LEGISLACION MUNICIPAL DE LOJA.

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el Art. 226, dice: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actden en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en
la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce vy ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion.”

Que, la Constitucion de la Repulblica del Ecuador en el Art. 227, dice: “La

—administracidn=publica=conslituyestinsemvicic=avla=colectividad-c L 6~6 8skigo=p ol wmmwmm:
los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacién, coordinacidn, participacion, planificacién, transparencia y
evaluacion.”

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el Art. 238, dice: “Los
gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana.
En ningun caso el gjercicio de la autonomia permitira la secesién del territorio
nacional.”

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el Art. 240, dice: "Los
gobiernos autbnomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendran facuitades legislativas en el
ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas
parroquiales rurales tendran faculitades reglamentarias.”
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Municipio de Loja

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el Art. 264, dice: que los
gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley.

1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes
planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de
regular el uso y ocupacion del suelo urbano y rural.

2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén.

Que, el Cddigo Orgédnico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion en su Art. 54.- literales a) y m), establecen e indican las
funciones y competencias exclusivas de la municipalidad.

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial
cantonal, para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la
implementacién de politicas plblicas cantonales, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales;

m) Regular y controlar el uso del espacio plblico cantonal y, de manera
particular, el ejercicio de todo tipo de actividad que se desarrolle en él, la
colocacion de publicidad, redes o sefalizacién;

Que, el Cddigo Organico de Organizaciébn Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién en su Art. 57, literal a} dice: "El ejercicio de la facultad
mermativa——en==jas——materias—de~~competencia~=del~gobierno~autdnomeges=sss:

descentralizado municipal, mediante la expedicidn de ordenanzas canionales,
acuerdos y resoluciones;” -

Que, resulta de imperiosa necesidad que se regule el catastro, funcionamiento
y régimen sancionatorio de licoreras y locales comerciales de expendio de
bebidas alcohdlicas en el cantdn Loja con un cuerpo normativo, pertinente, justo
y obligatorio. Cuerpo que en base a la seguridad juridica brinde la confianza a
los usuarios, de estabilidad econdmica al sector;

Que, el Ministerio de Interior, mediante acuerdo Nro. 0069 regula el horario de
atencion de locales, donde se expenden y/o consumen bebidas alcohdlicas.

Que, en el gjercicio de las competencias legales y constitucionales conferidas
al Concejo Municipal:

EXPIDE:
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Municipio de Loja
La siguiente:

REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA DEL CAPITULO Il “DEL
EXPENDIO Y CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS Y EL
FUNCIONAMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS NOCTURNOS EN EL
CANTON LOJA” DEL TITULO Il HIGIENE, ABASTO Y MERCADOS DE
LA RECOPILACION CODIFICADA DE LA LEGISLACION MUNICIPAL
DE LOJA EDICION 2015

CAPITULO Il

SECCION [1 - Il Y IV DE LA RECOPILACION CODIFICADA DE LA
LEGISLACION MUNICIPAL DE LOJA

Art. 1.- Cambiese el orden de la Categorizacidn del Articulo 153, por el siguiente:

a) Licorerias;

b) Supermercados;

¢) Micro-mercados;

d) Bodegas ; Tiendas

e) Comisariatos, y

f) Los depésitos de bebidas alcohdlicas al por mayor.

Art. 2.- Sustitlyase al Art. 155 por el siguiente:

El horario de funcionamiento y cierre de los establecimientos autorizados para
el expendio de bebidas alcohdlicas sera el determinado en el Acuerdo Ministerial

Nro. 0069 del Ministerio del Interior o las reformatorias a-este.

Art. 3.- Sustitiyase al Art. 156 Horario permitido para el consumo de bebidas
alcohdlicas. Horario de funcionamiento y cierre de los Establecimientos
autorizados para el consumo de bebidas alcoholicas, sera:

Todos los establecimientos turisticos autorizados para el consumo de bebidas
alcohdlicas deberan cumplir con el Acuerdo Ministerial Nro. 0069 Reformado del
Ministerio del Interior y de igual manera deberan cumplir con la insonorizacién.

Art. 4.- Agréguense después del Art. 159 los siguientes articulos innumerados:

Art. Innumerado.- De la acreditacion de local seguro.- A mas de los requisitos
establecidos en la presente ordenanza para la renovacion del permiso anual de
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Municipio de Loja
funcionamiento o permisos nuevos, se debera cumplir con los siguientes
requisitos con el propdsito de convertirse en un local seguro:

a) Circuito de camaras para monitorizar y grabar en tiempo real todas
las areas internas y externas del local y una de alta definicion para
la caja de venta.

b) Acreditar guardiania privada dentro del horaric de venta de
bebidas alcohdlicas y dentro del horario de funcionamiento.

c) Participar en campafias de corresponsabilidad social a través de
los diferentes medios de comunicacion, Unidades Educativas,
Universidades, Instituciones y Ciudadania en general para motivar
que uno de los miembros del grupo que salen no beba, adquiera
la responsabilidad de conducir y se obligue con la seguridad del
grupo. Se provee como identificativo un brazalete de color verde,
ayudando asi a la culturizacion ciudadana.

d) Colocacion obligatoria de un boton de panico con alerta inmediata
de la Policia Nacional y/o agentes civiles municipales para
seguridad de los transeuntes-y clientes de los locales de expendio
y consumo.

e) Las discotecas, bares, y salas de banquetes deberan contar con

[aateSpacliVamiDSonoHzZacioNmRamaislamicnio=actslicomde=sus
negocios.

Art. Innumerado.- En caso de venta, cesion, donacion ¢ cambio de propietario
del comercio, no conllevara la caducidad del registro del catastro, el nuevo
propietario tramitara el nuevo registro en el catastro que sera requisito para
otorgar el permiso de funcionamiento.

Art. 5.- DE LAS CONTRAVENCIONES Y DEL REGIMEN DISCIPLINARIO.-
Agréguese el siguiente texto después del Art. 171:

Del decomiso.- El Comisario Municipal competente o su inspector delegado
realizara el decomiso de bebidas alcohdlicas cuando este verifique:

a) Sea licor artesanal sin registro sanitario el que se esté expendiendo.
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Municipio de Loja

b} Caducidad de las bebidas alcohdlicas.

Realizado el decomiso el servidor publico realizara el acta correspondiente y
dejara copia en original al duefio del local.

El Comisarioc Municipal previo la realizacién del expediente administrativo
correspondiente resolvera la destruccidn de las bebidas alcohodlicas
decomisadas en un plazo no menor a 30 dias a partir de la emision de la
resolucidn, diligencia que sera publicitada por todos los medios de comunicacion
municipal.

Art. 6.- Agréguese el siguiente texto después del Art. 178:
DISPOSICION TRANSITORIA

PRIMERA.- En el plazo de un afio a partir de la sancidén de la presente Reforma
el GAD Municipal de Loja a traves de la Intendencia General de la Policia de
Loja; la Direccidn Provincial de Salud de Loja; re-categorizaran los Horarios de
los establecimientos de expendio y consumo de bebidas alcohdlicas en el
canton Loja.

SEGUNDA.- El sefior Secretario General del Concejo Municipal en legal y
debida forma insertara la presente Reforma a la ordenanza en la Gaceta
Municipal contemplada en la compilacion correspondiente.

DISPOSICION FINAL

La presente Reforma a la ordenanza entrarAd en vigencia desde su
promulgacion, sin perjuicio de que la misma se publique en el Registro Oficial.

Dada y firmada en el saldn de sesiones del Gobierno Auténomo
Descentralizado, a los ocho dias del mes de julio del afio dos mil diecinueve.

4 hj‘é

-

Ing[Jorge Bailon Abad T i
AR L
ALCALDE DEL CANTON:LOJA'~ /i

L m ---"‘f‘r-“,’
NIPREY
AR
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Municipio de Loja para todos
RAZON.- Abg. Ernesto Alvear Sarmiento, Secretario General del Concejo
Municipal de Loja, CERTIFICA: que la Reforma a fa Ordenanza Sustitutiva
del Capitulo Ill “Del expendio y consumo de bebidas alcohdlicas y el
funcionamiento de establecimientos nocturnos en el cantén Loja” del
Libro Il de Higiene, Abasto y Mercados de la Recopilacion Codificada de la
Legislacién Municipal de Loja, fue discutida y aprobada por el Concejo
Municipal en las sesiones ordinarias del dieciocho de junio y dos de julio y la
reanudacion del ocho de julio del dos mil diecinueve, siendo aprobado su texto
en la ultima fecha; el mismo que es enviado al sefior Alcalde Ing. Jorge Bailén
Abad, en tres ejemplares para la sancién u observacion correspondiente de
conformidad a lo establecido en el Articulo 322 del Cédigo Organico de

Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.- Loja, a los ocho dias

del mes de julio del ano dos mil diecinueve.

RAZON: De conformidad al inciso quinto del articulo 322 del Cédigo Organico

de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, dentro del plazo
establecido el sefior Alcalde Ing. Jorge Bailon Abad, presentd al Concejo
Municipal las observaciones a la Reforma a la Ordenanza Sustitutiva del
Capitulo lll “Del expendio y consumo de bebidas alcohédlicas y el
funcionamiento de establecimientos nocturnos en el cantén Loja” del

Libro Il de Higiene, Abasto y Mercados de la Recopilacién Codificada de la
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Municipio de Loja

RAZON: El Concejo Municipal de Loja, en sesion ordinaria realizada el 16 de
julio del 2019, aprobé las observaciones a la Reforma a la Ordenanza
Sustitutiva del Capitulo il “Del expendio y consumo de bebidas
alcohdlicas y el funcionamiento de establecimientos nocturnos en el
cantén Loja” del Libro Il de Higiene, Abasto y Mercados de la Recopilacion
Codificada de la Legislacion Municipal de Loja, que constan en el oficio A-
2019-00348 suscrito por el sefior Alcalde Ing. Jorge Bailon Abad del 12 de julio
del 2019.

ING. JORGE BAILON ABAD, ALCALDE DEL CANTON LOJA-

Al tenor de lo dispuesto en el articulo 322 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, por haberse cumplido el
procedimiento establecido en el antes referido Codigo Organico, SANCIONO,
expresamente la Reforma a la Ordenanza Sustitutiva del Capitulo Il “Del

expendio y consumo de bebidas alcoholicas y el funcronamiento de
establecimientos nocturnos en el canton Loja” del Libro [l de Higiene,
Abasto y Mercados de la Recopilacion Codificada de la Legislacion
Municipal de Loja; y, dispongo su promuigacién para conocimiento del
vecindario lojano.- Loja, a los veintidds dias del mes de julio del afio dos mil

diecinueve.
' Qwn) o

Ing/. Jorge Bailon Abad S\ it
ALCALDE DEL CANTON LOJA - \,1;; parctes
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