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ORDENANZA QUE REGULA LA IMPLEMENTACION DE PRACTICAS
AMIGABLES PARA REDUCIR EL INDICE DE LA HUELLA ECOLOGICA EN EL
CANTON LOJA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce el
derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado,
gue garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay.

Que, el articulo 264 de la Constitucion Republica, numeral 4, sefiala que es
competencia de los gobiernos municipales: “Prestar los servicios publicos de agua
potable, alcantarillado, depuracion de aguas residuales, manejo de desechos
solidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley”.

Que, el articulo 395 de la Constitucion de la Republica en el numeral 1 determina
gue el Estado garantizard un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente
equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y
la capacidad de regeneracion natural de los ecosistemas. En el numeral 2 sefala:
“Las politicas de gestion ambiental se aplicaran de manera transversal y seran de
obligatorio cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles y por todas las
personas naturales o juridicas en el territorio nacional’.

Que, el articulo 396 de la Constitucion de la Republica, establece que el Estado
adoptara las politicas y medidas oportunas que eviten los impactos ambientales
negativos, cuando exista certidumbre de dafio. (...) Cada uno de los actores de
procesos de produccién, distribucidén, comercializacion y uso de bienes o servicios
asumira la responsabilidad directa de prevenir cualquier impacto ambiental, de
mitigar y reparar los dafios que ha causado, y de mantener un sistema de control
ambiental permanente.

Que, el articulo 415 de la Constitucion de la Republica, sefala: “...Los gobiernos
auténomos descentralizados desarrollaran programas de uso racional del agua, y
de reduccién de reciclaje y tratamiento adecuado de desechos sdlidos y
liquidos...”.

Que, el articulo 54 literal k) del COOTAD, determina: “Regular, prevenir y controlar
la contaminacién ambiental en el territorio cantonal de manera articulada con las
politicas ambientales nacionales”.



Que, el articulo 55 literal d) del COOTAD, sefiala: “Prestar los servicios publicos
de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas residuales, manejo de
desechos sdlidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que
establezca la ley”.

Que, el articulo 2 de la Ley de Gestion Ambiental, Codificada, sefiala: “La gestion
ambiental se sujeta a los principios de solidaridad, corresponsabilidad,
cooperacion, coordinacién, reciclaje y reutilizacion de desechos, utilizacion de
tecnologias alternativas ambientalmente sustentables y respeto a las culturas y
practicas tradicionales”.

Que, el articulo 30 del libro VI de Calidad Ambiental del Texto Unificado de la
Legislacion Ambiental Secundaria, establece: El Estado Ecuatoriano declara como
prioridad nacional la gestion integral de los residuos solidos en el pais como
responsabilidad compartida por toda la Sociedad, que contribuya al desarrollo
sustentable a través de un conjunto de politicas intersectoriales nacionales.

Que, el articulo 31 ibidem literal b) establece: El impulso y aplicacion de
mecanismos, que permitan tomar acciones de control y sancién para quienes
causen afectacion al ambiente y la salud, por un inadecuado manejo de los
residuos solidos.

Que, en la Recopilacién Codificada de la Legislacién Municipal, en la seccién Vi
del Libro II, Higiene, Abasto y Mercados en los articulos 168, 169 y 170 se
establecen infracciones y sanciones para establecimientos.

Que, en la Recopilacion Codificada de la Legislaciéon Municipal, en la seccion Il del
Libro 1V, Agua Potable, Alcantarillado y Proteccion ambiental en el articulo 108 se
establecen sanciones para incumplimientos en el procedimiento de recoleccion de
residuos domiciliarios.

Que, el Plan Nacional del Buen Vivir establece en su objetivo 3: "Mejorar la calidad
de vida de la poblacion®.

Que, el Plan Nacional del Buen Vivir sefiala en su objetivo 7: "Garantizar los
derechos de la naturaleza y promover la sostenibilidad ambiental territorial y
global",

Que, el Plan Nacional del Buen Vivir determina en su objetivo 8: "Consolidar el
sistema econdmico social y solidario, de forma sostenible".



Que, es necesario contar con una normativa que promueva una politica publica
encaminada a reducir la huella ecoldgica, a través de la implementacién de buenas
practicas ambientales que regulen la dinamia social en funcién de un consumo
racional de recursos sin afectar la sostenibilidad del ambiente.

Que, la ciudad de Loja ha dado siempre muestras de cooperacion en el cuidado
del ambiente, y salud del ciudadano.

Por lo expuesto, en uso de las facultades constitucionales y legales,

EXPIDE:
La siguiente:

ORDENANZA QUE REGULA LA IMPLEMENTACION DE PRACTICAS
AMIGABLES PARA REDUCIR EL INDICE DE LA HUELLA ECOLOGICA EN EL
CANTON LOJA

Art. 1.- El objeto de la presente ordenanza es generar una politica publica local
orientada a promover practicas ambientales adecuadas en distintos ambitos, que
permitan reducir el indice de huella ecologica del canton mediante la participacion
de la ciudadania, sector privado y sector publico.

Art. 2.- Los establecimientos que implementen y motiven a la ciudadania buenas
practicas ambientales en los distintos capitulos de esta ordenanza, seran
reconocidos por el Cabildo Lojano en la Sesion Solemne del 8 de diciembre de
cada afo.

Art. 3.- Los fondos que se recauden por concepto de las sanciones fijadas en esta
ordenanza, seran destinados exclusivamente al fondo de equipamiento y
repotenciacién del sistema municipal de reciclaje de basura y/o a programas
ambientales encaminados a la mitigacién y remediacion.

CAPITULO |
DEL USO DE BOLSOS REUTILIZABLES
Art. 4.- En la actividad comercial se identifica tres tipos de uso de fundas:
- Primaria.- De uso exclusivo para empaque directo del producto y de un solo
uso.

- Intermedia.- Para productos expendidos por peso menor a 2.5 kg.
- Final.- Para transporte de los productos (tipo camiseta o de halar).



Art. 5.- Para toda actividad comercial, en lo referente a la tipo primaria, se utilizaran
los empaques de fabrica.

En la tipo intermedia, en la que se requiere el uso de fundas plasticas para el
despacho del producto, se procurara que éstas sean biodegradables o de papel.

Para la tipo final, transporte y almacenamiento de alimentos, se autoriza
unicamente el uso de bolsos reutilizables, elaborados con materiales resistentes y
de alta durabilidad como tela, lona, yute, etc. Quedando expresamente prohibido
para toda actividad comercial el uso de fundas plasticas de halar o tipo camiseta
en cualquiera de sus presentaciones

Art. 6.- Todos los establecimientos comerciales del cantén Loja, de manera
obligatoria, colocaran en lugares visibles un mensaje a la ciudadania sobre el uso
de bolsos reutilizables y promoveran su comercializacion.

Art. 7.- La Direccion de Higiene, a través de la Jefatura de Salud Municipal, en la
inspeccion anual a los establecimientos comerciales, previa la obtencion del
permiso de funcionamiento, verificara que se cumpla la normativa establecida en
este instrumento juridico. Ademas, realizard controles permanentes a los
diferentes locales comerciales para garantizar su cumplimiento.

Art. 8.- Aquellos locales comerciales que incumplan lo dispuesto en este capitulo
seran sancionados de la siguiente manera:

Por despachar en fundas plasticas tipo camiseta o de halar:
- Por primera vez, sera notificado el local comercial y se dispondra el retiro
inmediato del producto o motivo de la infraccion.

- De incumplir lo anterior se sancionara de acuerdo al Articulo 168, seccion
VIII, Libro Il, Higiene, Abasto y Mercados, de la Recopilacion Codificada de
la Legislacion Municipal, con una infraccibn de primer grado y se
sancionaran con una multa equivalente al 50% de una remuneracion basica
unificada y el retiro inmediato del producto o motivo de la infraccién.

- Encaso de una tercera infraccion se sancionara de acuerdo al Articulo 169,
seccion VIl del Libro Il Higiene, Abasto y Mercados, de la Recopilaciéon
Codificada de la Legislacion Municipal, con una infraccibn de Segundo
Grado y se sancionaran con una multa equivalente al 75% de una
remuneracion basica unificada el retiro inmediato del producto o motivo de
la infraccion.



- En caso de una cuarta infraccion en adelante se sancionara de acuerdo al
Articulo 170, seccién VIII del Libro Il, Higiene, Abasto y Mercados, de la
Recopilacion Codificada de la Legislacion Municipal, con una infraccion de
Tercer Grado y se sancionardn con una multa equivalente a una
remuneracion basica unificada y el retiro inmediato del producto o motivo de
la infraccion.

Art. 9.- La Direccibn de Higiene, conjuntamente, con la Direccion de
Comunicacion, a través de todos los medios de comunicacién locales,
emprenderan campafas de educacion ambiental permanentes e implementaran
puntos de informacion para incentivar a la ciudadania, adjudicatarios y propietarios
de locales comerciales el uso de bolsos reutilizables.

Art. 10.- La Direccion de Higiene, en coordinacion, con la Direccion de Gestion
Econdmica, a través de la Bolsa de Empleo y Emprendimiento, promoveran a las
organizaciones enmarcadas en el régimen de economia popular y solidaria, y
comerciantes de plasticos de la ciudad, la fabricacion y comercializacion de bolsos
reutilizables. Estos contendran disefios y frases orientados a incentivar el cuidado
del ambiente, a decision de cada uno de los ciudadanos.

Art. 11.- Se concede un plazo de seis meses a partir de la publicacion en el
Registro Oficial de esta ordenanza, para que los locales comerciales que cuenten
en stock con fundas plasticas tipo camiseta o de halar para despachar productos;
puedan sustituirlos por bolsos reutilizables.

DISPOSICION TRANSITORIA

PRIMERA: La Direccion de Higiene, Direccion de Comunicacién, conjuntamente,
con los distintos Departamentos y Jefaturas municipales durante los seis primeros
meses a partir de la publicacion en el Registro Oficial de la presente Ordenanza,
intensificaran y masificaran obligatoriamente su difusion en todos los medios de
comunicacion del cantdn Loja, haciendo énfasis para que la ciudadania conozca
de la aplicacion y se motive participando en la generacion de un ambiente sano.

DISPOSICION FINAL

PRIMERA: La presente ordenanza entrard en vigencia una vez que haya sido
publicada en el Registro Oficial.



Dada en el salon de sesiones del Cabildo de Loja, a los diez dias del mes de febrero
del aflo dos mil diecisiete.

Dr. José Bolivar Castillo Vivanco Dra. Blanca Morocho Riofrio
ALCALDE DE LOJA SECRETARIA GENERAL

RAZON: Dra. Blanca Morocho Riofrio, Secretaria General del Concejo
Municipal de Loja, CERTIFICA: que la ORDENANZA QUE REGULA LA
IMPLEMENTACION DE PRACTICAS AMIGABLES PARA REDUCIR EL INDICE
DE LA HUELLA ECOLOGICA EN EL CANTON LOJA, fue discutida y aprobada
en las sesiones ordinarias del veintidés de diciembre del afio dos mil dieciséis y
diez de febrero del afio dos mil diecisiete, respectivamente; siendo aprobado su
texto en la ultima fecha; el que es enviado al sefior alcalde Dr. José Bolivar Castillo
Vivanco; en tres ejemplares para la sancion u observacion correspondiente de
conformidad al Articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion.- Loja, a los diecisiete dias del mes de febrero del
afio dos mil diecisiete.

Dra. Blanca Morocho Riofrio
SECRETARIA GENERAL

Dr. José Bolivar Castillo Vivanco, ALCALDE DE LOJA.- Al tenor del articulo 322
del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
por haberse cumplido el procedimiento establecido en el mencionado Cdédigo
Organico, SANCIONO expresamente la ORDENANZA QUE REGULA LA
IMPLEMENTACION DE PRACTICAS AMIGABLES PARA REDUCIR EL INDICE
DE LA HUELLA ECOLOGICA EN EL CANTON LOJA y dispongo su
promulgacion para conocimiento del vecindario lojano.- Loja, a los diecisiete dias
del mes de febrero del afio dos mil diecisiete.

Dr. José Bolivar Castillo Vivanco
ALCALDE DE LOJA



Proveyo y firmé la ordenanza que antecede el Dr. José Bolivar Castillo Vivanco,
Alcalde de Loja; ordenandose la ejecucion y publicacién en el Registro Oficial de la
ORDENANZA QUE REGULA LA IMPLEMENTACION DE PRACTICAS
AMIGABLES PARA REDUCIR EL INDICE DE LA HUELLA ECOLOGICA EN EL
CANTON LOJA.- Loja, a los diecisiete dias del mes de febrero del afio dos mil
diecisiete.- LO CERTIFICO.

Dra. Blanca Morocho Riofrio
SECRETARIA GENERAL



