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Estructura inicial del Plan

1.- INTRODUCCION

La Ilustre Municipalidad de Loja, dirigida por el Ingeniero Jorge Bailéon y con el
apoyo del consejo cantonal, con la finalidad de contar con una planificacién que
nos permita orientar hacia dénde vamos y cudl es el cantén que queremos, asume
la responsabilidad de ejecutar cambios que permitan sustentar un manejo
planificado del cantén que queremos, con el objetivo de optimizar la gestion,
impulsar procesos participativos, promover inversiones y alcanzar competitividad

Sobre la base de estos cambios y para lograrlo se propone realizar los estudios
para elaborar el PLAN PARTICIPATIVO DE FORTALECIMIENTO DE LA
DEMOCRACIA Y DESARROLLO DEL CANTON LOJA, lo que permitird el gran
desafi6 de solucionar problemas de pobreza y desigualdad, el mismo tiempo que
solo es posible si lo realizamos en base a un crecimiento con equidad, y el
fortalecimiento de la democracia.

Partiendo desde este punto dentro del equipo técnico se procedié a la recopilaciéon
de tres fuentes principales:

e De diferentes diagndsticos, propuestas, iniciativas existentes sobre la
situacion actual del canton Loja, lo que nos ha permitido determinar que
existen estudios en diferente estado que es necesario utilizarlos
reconociendo el valor existente en cada uno de ellos y al mismo tiempo
aprovechar y ahorrar recursos.

e La informacién estadistica en lo referente a varios indicadores socio
econOmicos fueron tomados del fuentes oficiales tales como, SIISE 4.0,
INFOPLAN, INEC, Censo Agropecuario entre otros

e De la informacién generada por diferentes dependencias del Ilustre
Municipio de Loja.

Entre los estudios recopilados de la situacion actual del cantén tenemos los
Diagnosticos de los diferentes ejes temadticos considerados en el Plan de
Desarrollo Provincial entre los cuales tenemos, eje Econémico Productivo, eje
Territorial e infraestructura y el eje de recursos naturales, de los cuales hemos
tomado los datos referentes al canton Loja.

Otro pilar fundamental en la recopilacion de diagnostico es el estudio que
sustenta el Geo Loja, realizados por la Fundacién Naturaleza y Cultura en
coordinacién con el Municipio de Loja, el que diagnostica con profundidad la
situaciéon urbana de Loja en lo referente a sus aspectos ambientales.

Por otro lado del diagnostico Institucional realizado en el mes de marzo del 2005,
en lo que se refiere a aspectos generales del cantén han sido tomados los andlisis
realizados por el Ing. Numan Maldonado asi como también del Plan de acciéon
Ambiental Regional de Loja y Zamora Chinchipe.



¥z PLAN PARTICIPATIVO DE FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA
Y DESARROLLO DEL CANTON LOJA

2.- ANTECEDENTES

Siguiente lo planteado por el Dr. Marco Placencia en su estudio sobre la Cultura
Lojana en el cual cita T La sociedad y la cultura de Loja, ciudad y provincia
provienen de cuatro vertientes: la mas antigua corresponde a la de los primeros
habitantes del territorio provincial, segiin investigaciones son aquellos quienes los
primeros cronistas espafioles llamaron paltas; la segunda vertiente es la de
procedencia incasica, presente en el territorio provincial desde la séptima a octava
década del siglo XV, la tercera la de procedencia europea estimada en 1548, y la
cuarta la de procedencia africana que advino simultdneamente con la ibérico -
europea.

En el escenario territorial de Loja, geograficamente complejo, por cerca de cuatro
siglos y medio, ha existido un proceso humano de interaccién étnica, social y
cultural se ha desarrollado bajo la hegemonia de la vertiente europeo - ibérica y ha
producido un mestizaje asi mismo étnico, social y cultural de caracteristicas bien
definidas.

En la actualidad, cerca de dos siglos después de la independencia politica de
Espafia, los rasgos de la hegemonia cultural europeo - ibérica son perfectamente
distinguibles en nuestra cultura nacional y provincial: la lengua castellano -
espafiola con que nos comunicamos; los templos, ritos, fiestas, influencia social y
préctica de la religion catélica observada por la mayoria de la poblacién; la forma
de las casas, calles, plazas y en general la arquitectura tradicional; gran parte de
los objetos, elementos y précticas sociales que consideramos constituyen nuestro
patrimonio cultural, y desde luego, conocimientos arraigados puntos de vista,
costumbres y rasgos de personalidad tanto positivos como negativos.

El elemento humano mas caracteristico de la provincia de Loja es el chazo, que es
un mestizo entre cuyos rasgos personales se destacan: su profundo apego e
identidad con la tierra que los sustenta, apego que no lo pierde ni el exilio
obligado, su laboriosidad, su proceder caballeroso y solidario, su hospitalidad
invariable hasta en la mas modesta casa de campo o la ciudad, su sentido del
humor, su buen hablar y su sensibilidad que se expresa con suma facilidad en la
musica.

Como una caracterizacion globalizadora podriamos denominarla: una cultura
mestiza, en la que a la fusién de los elementos étnicos ha seguido la integracién de
los culturales y su desarrollo dentro de pautas que permiten referirse a una
personalidad cultural de Loja bastante definida.

3. CARACTERISTICAS GENERALES

! Marco Placencia, Cultura Lojana
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3.1 Localizacién: Posicion geografica, limites y extension
Posicién geografica

03°39'55" y 04°30'38" de latitud Sur (9501249 N - 9594638 N); v,
79°05'58" y 79°05' 58" de longitud Oeste (661421 E -711075 E).

Al norte con la provincia de Zamora Chinchipe y los cantones Saraguro (provincia
de 2Loja) y Portovelo (provincia de EI Oro); al este y sur con la provincia de
Zamora Chinchipe, y al oeste con los cantones lojanos Espindola,  Quilanga,
Gonzanama y Catamayo. (Fig. 1).

MAPA POLITICO:
CANTON LOJA

i

Fig. 1 Mapa Politico del cantén Loja

3.2. Extension

Es el mayor de los 16 cantones de la provincia de Loja, seguido de Zapotillo, Paltas

y

Saraguro, cubre una extension de 1 883 km?, equivalente al 17 % del territorio
provincial (11.027 km?).

3.3. Division politica y administrativa

Nro | Parroquia Altitu | Extension Clima Fecha de | Importancia cantonal
d Parroquializa

2 Numan Maldonado, Diagnostico Institucional, Marzo 2005, aspectos Generales
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(m.s.n.

%

cion

Loja

San Sebastian

2.080

El Valle

2.020

Sagrario

2064

Sucre

2.100

285,0

151

Temperado-
htmedo

29 - 05 -
1861

29 - 05- 1861

30 -08- 1861

1-05- 1927

Asiento de la capital provincial,
con cuatro parroquias urbanas:
San Sebastian, El Sagrario, Sucre y
El Valle. Produccién agropecuaria
para autoabastecimiento (leche,
hortalizas)

Yangana

1.850

252,9

13,4

Subtropical-
subhtimedo

21-09- 1991

Parroquia productora de ganado
lechero y de madera, explotada
irracionalmente

Malacatos

1.470

206,8

11,0

Subtropical-
seco

29 -05-1861

Valle productor de cafia de azticar
y cultivos de ciclo corto: maiz,
yuca, fréjol. Produce aguardiente
de buena calidad.

Vilcabamba

1.570

165,9

8,8

Subtropical-
seco

29 -05 -.1861

Centro turistico internacional, uno
de los lugares con mayor cantidad
de viejos del mundo. Tiene un
hospital gerontolégico y produce
cultivos de ciclo corto (maiz,
fréjol) y frutales.

Quinara

148,7

8,0

Subtropical-
seco

Produce hortalizas y otros
cultivos de ciclo corto. Detenta
vestigios arqueoldgicos ligados al
tesoro de Atahualpa.

San Lucas

2.430

142,2

7,6

Temperado-
htimedo

14- 04- 1897

Asiento de un importante grupo
de la etnia de los saraguros y de
varios sitios arqueoldgicos ligados
a las culturas  vernaculas
(Ciudadela, Tambo Blanco, etc.).
Produce ganado, maiz blanco y
frutales

Jimbilla

1.950

123,3

6,6

Temperado-
htmedo

29 -11-1965

Localizada en el sector con mayor
influencia de los componentes
climaticos de la Amazonia.
Parroquia productora de madera
fina

El Cisne

2.340

109,9

58

Temperado-
htmedo

14 - 04 - 1897

Centro religioso muy visitado por
propios y extrafos. En la cabecera
parroquial destaca la basilica de la
Virgen del Cisne, que posee un
museo.

Santiago

2.430

107,7

5,7

Temperado-
htmedo

29 - (05 - 1861

En su territorio se cultiva maiz,
arveja, haba vy cebada, y hay
criaderos de trucha.

10

Gualel

2.520

102,5

54

Temperado-
htmedo

31 -03- 1942

Parroquia esencialmente
ganadera. La cabecera parroquial
atn mantiene viviendas y patios
de tapia, verdaderas reliquias del
pasado.

11

Taquil

2.280

85,3

4,5

Temperado-
htmedo

10 -02- 1911

Desarrollo  extensivo de la
ganaderia y de cultivos de
temporal, principalmente maiz.
A poca distancia de la cabecera
parroquial se encuentra el caserio
de Cera, famoso por las artesanias
de cerdmica hechas a mano.
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12 | Chuquiribamb |2.720 |71,9 3,8 | Subtemperad |29-05- 1861 |Parroquia  abastecedora  de
a o- muy hortalizas y cuyes para la ciudad
hiimedo de Loja, con tecnologia limpia.
13 |San Pedro de|1.650 |66,6 3,5 | Subtropical- |5-08- 1987 |Huertos compuestos de poli
Vilcabamba seco cultivos, donde destaca el café de
altura. Tiene un incipiente
desarrollo de la apicultura y fama
por la crianza de gallos de pelea.
14 | Chantaco 2.240 14,3 0,8 | Temperado- |11-03- 1986 |Productora de tomate rifién,
subhtimedo pimiento y otros cultivos
comerciables.

FUENTE: Diagnostico Institucional Marzo 2005

4

EL MEDIO FiSICO

4.1.

Geologia

Representada por parte de La Serie Zamora, una formacion paleozoica casi totalmente
cubierta por volcanismo terciario y cuatro formaciones geolégicas (Direccion General de
Geologia y Minas, 1974 y 1975; PRONAREG-ORSTOM, 1976; Paladines, 1989; INERHI,
1991): Ver Fig.2.

a) Formacién Loma Blanca (Oligoceno)

b) Formacion Trigal (Mioceno?)

¢) Formacién San Cayetano (Mioceno?)

d) Formacién Quillollaco (Mio-Plioceno?)

........

MAPA GEOLOGICO:

CANTON LOJA

Mapa geologico del canton Loja
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4.2. Orografia
Estd representada por los tres nudos de la provincia (Guagrahuma-Acacana,
Cajanuma y Sabanilla), que se constituyen también en lineas divisorias de agua de
las cuencas hidrogréficas que vierten al Pacifico o al Atlantico, y dos de las cuatro
hoyas de Loja: la Hoya Central Oriental del Zamora y el piso superior de la Hoya
Central Occidental del Catamayo (Fig. 3).

Mapa Orografico del cantén Loja

La HOYA CENTRAL ORIENTAL DEL ZAMORA, limita al norte por un sector
del nudo de Guagrahuma-Acacana, al sur por el nudo de Cajanuma, al este por el
eje principal de la Cordillera Real de Los Andes y al oeste por las estribaciones del
Villonaco (prolongacién del nudo de Cajanuma). En su territorio se asienta la
ciudad de Loja, capital de la provincia y las poblaciones de Solamar, Jimbilla, Las
Juntas, San Lucas y Santiago.

El sector superior de la HOYA CENTRAL OCCIDENTAL DEL CATAMAYO,

limita al Sur con el nudo de Sabanilla y comprende las depresiones o valles donde
se asientan las poblaciones de Yangana, Quinara, Vilcabamba y Malacatos (Fig.

10
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3). Es una hoya de contrastes climaticos y paisajisticos, conformada por muchas
microcuencas que presentan variedad de relieves y climas, que cambian desde el
temperado al tropical.

Dentro de la orografia de Cantén Loja, sobresalen, de norte a sur, los siguientes
cerros: Acacana (3 439 m); Fierrohurco (3 788 m); Santa Barbara (3 415 m.s.n.m.);
Zhafy (2 818 m); Villonaco (2 946 m); Zamboloma (3 330 m); Cochapamba (3 321
m); Sayocruz (3 150 m); Mandango (2 160 m).

2.3. Climatologia

Factores Genéticos del Clima
El canton Loja esta afectado por los mismos factores genéticos del clima que inciden en el
Pais y en gran parte de la macro region sudamericana, especialmente andina. Lo que
significa que sobre el territorio cantonal actuan la Zona de Convergencia Intertropical
(ZCIT), movilizada por los vientos alisios y caracterizados por el Frente Intertropical (FIT);
el efecto de la interaccion océano Pacifico-atmdésfera (Fendmeno ENOS y Corriente Fria de
Humboldt).

Si se vincula la accion de los factores generadores del clima con los tipos climéticas
de la clasificacion de Koppen, Fig. 6, se puede inferir lo siguiente: En la
conformacion del clima “A” (tropical lluvioso) ha actuado preponderantemente el
factor latitud geogréfica; para el clima “B” (tropical &rido), la interaccién océano-
atmosfera; y, para los climas “C” y “D” (templados o mesotérmicos) el factor altitud
ligado al relieve (Maldonado, 2000).

Elementos Meteoroldgicos del Clima

Régimen Térmico
Por el canton Loja atraviesan las isotermas comprendidas en el rango de 10 a 22 °C, que
originan cuatro climas térmicos: temperado, frio y subtropical, y en menor extension, el
clima tropical, como se advierte de la Fig. 4 y el Cuadro 1.

CUADRO 1. Los Climas Térmicos del Cantén Loja

Nro Clase Rango Térmico |Superficie %

1 Frio 0 a 11,900C 506,8 km?2 26,9

2 Temperado 12 a 17,90C 1.092,8 km?2 58,0

3 Subtropical 18 a 21901C 280,2 km? 14,9

4 Tropical + de 22,001C 32 km? | 0,22
SUMAN 1883,0 km? 100,0

Los climas temperados (58 %) y frios (27 %) predominan en el territorio del cantén,
y se encuentran ubicados por encima de la cota 1900. El primero cubre la mayor
parte del territorio parroquial de las 14 parroquias del canton, con excepcion de los
pisos mas bajos que ocupan las parroquias de Malacatos, San Pedro de Vilcabamba,
Vilcabamba, Quinara, Yangana, Taquil y El Cisne con clima subtropical (15 %). El
clima frio se extiende sobre los relieves mas altos e irregulares y cubre los

11
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picachos y ctspides de cordillera mas empinados, donde generalmente no hay
viviendas humanas.
Hacia la vertiente del rio Puyango, en la parroquia El Cisne, aproximadamente

sobre la cota 1200, se localiza una pequefia faja de clima tropical, que cubre 3,2 km?
0,2 %).

Fig. 4. Mapa Térmico del cantén Loja

4.4. Hidrografia
El territorio del cantén de Loja estd conformado por dos secciones de cuencas
hidrograficas: la del rio Zamora, que fluye hacia el Atlantico, y la del Catamayo, que

desemboca en el Océano Pacifico.

Cuenca Superior del Rio Zamora

Ocupa la porciéon norte del cantén Loja (622 km?), entre los nudos de Cajanuma y
Guagrahuma-Acacana. Dos rios pequefios, el Malacatos Septentrional y el Zamora,
llamados en el lenguaje de los antiguos paltas Guacunama y Pulacu (Gallardo, 1978),
que se unen al norte de la ciudad de Loja, originan y dan nombre al gran sistema
hidrogréfico del rio Santiago (27 425 km? de &rea drenada), afluente del Marafién,
sistema del cual la cuenca superior del Zamora constituye uno de los nacimientos mas
occidentales de la gran cuenca del Amazonas.

El rio Zamora, luego de su unién con el Malacatos septentrional, recorre un tramo de
aproximadamente 24 Km. de sur a norte hasta el sitio de confluencia con el rio Las
Juntas. En este recorrido recibe los aportes hidricos de las quebradas La
Banda, Cumbe o Las Lagrimas, Masaca y Solamar, por la margen izquierda; y

12
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del rio Jipiro y las quebradas de El Valle, Chinguilanchi, Zafly, Shucos, Paccha,
Ciudadela, Florencia y Mamanuma, por la margen derecha.

Cuenca superior del Rio Catamavo

El sistema Catamayo-Chira, desde sus origenes hasta la desembocadura, tiene los
siguientes nombres: Cachiyacu, Palmira, Piscobamba, Solanda, Chinguilamaca, Arenal
o Boquerén, Catamayo y Chira. En el sector correspondiente al cantén Celica, al
Catamayo también suelen llamarlo Santa Rosa y, en el Perti, Alto Chira, a este rio
ecuatoriano que aporta con el 76 % del caudal al sistema binacional. Por el cantén
Loja, ubicado en el sector oriental de la provincia, el eje del Catamayo-Chira, llega
hasta cuando es denominado como rio Chinguilamaca.

Lagunas v lagunetas

CUADRO 7. Caracteristicas de las Principales Lagunas y Lagunetas del cantén Loja

Nombre Perimetro| Espejo de Agud Altitud | Rio que
(m) (ha) (m.s.n.n] Origina
Canton Loja
Uncidas 950 2,7 3 000 | Luis
Surihuina 1 000 2,5 3500 | Luis
Campana 1 800 22,5 3 240 | Sabanilla
1900 11,4 3 240 | Campana
Del Compadre 2350 15,7 3 280 | Bombuscaro
3300 19,5 3 280 | Bombuscaro
De la Universidad 2 000 20,0 3220 | Uchima
2250 18,0 3400 | Uchima
2 500 6,7 3 300 | Bombuscaro
Solomaco 1300 5,0 3480 | Chambo
Pajon 1100 3,1 3 360 | Palmira

* Denominacién dada por el Dr. Reinaldo Espinosa, en 1948
4.5. El Suelo

Los suelos predominantes en el cantén Loja corresponden a dos ordenes: inceptisol
(mas del 50 %) y entisol (aproximadamente el 30 %). Los primeros, suelos de
incipiente desarrollo, considerados inmaduros, se localizan en los sectores mas
hiimedos de los pisos Montano y Montano Bajo, hacia el piedemonte. Los entisoles,
también suelos de poco desarrollo, se localizan en los pisos Tropical y Premontano.
De dltimo orden, en la provincia y cantén predominan los del suborden Orthents
(Sociedad Ecuatoriana de la Ciencia del Suelo, 1986),

Otro grupo, los alfisoles (Fig. 7), suelos atin jovenes con apreciables cantidades de

minerales primarios, arcillas y nutrientes para las plantas, ocupan &reas
dispersas predominantemente en el piso Premontano. (Sociedad Ecuatoriana

13
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de la Ciencia del Suelo, 1986).

El resto de la superficie cantonal esta conformada por suelos de mayor desarrollo
que ocupan pequenas extensiones. (Sociedad Ecuatoriana de la Ciencia del Suelo,
1986, Vélez, 2004).

MAPA DE SUELOS:
ll CANTON LOJA
% VAR CE LRICAGION

‘\
PR

Uso del Suelo

De acuerdo al dltimo Censo Agropecuario (afio 2000), en el cantén Loja hay 29.
627 ha de cultivos (10,6 % de la provincia) en 21.852 UPAS. El 83 % en secano y el
17 % (4.933 ha), bajo riego. Los pastos ocupan 81.821 ha (17,6 % de la provincia),
en 13.785 UPAS, de los cuales el 97 % son pastos naturales y el 22 % (17.793 ha)
artificiales. El bosque natural ocupa un 38 % de la superficie total mientras el
bosque degradado alrededor de un 34 %. Dentro del bosque natural existen varias
areas protegidas, entre las que sobresale el sector mdas occidental del Parque
Nacional Podocarpus y Corazén de Oro.

4.6. Recursos Mineraldgicos

La provincia de Loja, como subzona metalogénica perteneciente a la Sierra Sur,
presenta las siguientes posibilidades metalogénicas:
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Los dos sistemas de fallas predominantes: longitudinales y transversales.
Las primeras, cuya extensién coincide con la de los Andes, las segundas,
perpendiculares a las primeras, controlan la mineralizacién, localmente.

En la provincia se han identificado cuatro tipos de recursos minerales:
grafito, mineralizaciones metalicas (cobre, zinc, antimonio, oro, plata, hierro)
en sulfuros y 6xidos, minerales no metalicos (carbén, arcillas, tripoli) y

minerales no metdlicos producto del proceso de alteraciéon, como caolin
(Villemur, 1967).

En el campo de exploraciéon de minerales metélicos, las mejores posibilidades
para la provincia representan los proyectos Fierrohurco y Uritohudser. Y,
dentro de la mineralogia no metalica, puede ser de interés la exploracién y
evaluacion de lignito, en las cuencas de Loja y Malacatos; arcillas refractarias,
al sur de Catamayo y en la hoya de Loja; tripoli, a 3 Km. de Velacruz, via a la
Costa; caolin, marmol y travertinos, entre Saraguro y Ofia; grafito y grandes
depositos de pizarras, en la Cordillera de Zamora (Paladines, 1979).

El mapa de concesiones mineras, metalicas y no metélicas, donde sobresalen con
mucho las primeras (Fig. 8), permite observar que el grueso de esas concesiones se
localizan en los cantones Gualel, Chuquiribamba y Chantaco, y en menor
proporcién en Quinara y Malacatos. Lo que llama la atencion es que la exploracién,
explotacion y utilizacion de esta importante materia prima, tenga poco interés de los
capitales lojanos, al contrario de lo que ocurrié en épocas pasadas.
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Fig. 8. Mapa de Concesiones mineras del cantén Loja
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5.1. Formaciones Naturales del Cant6n Loja

De acuerdo a la propuesta de clasificacion de vegetacion para el Ecuador Continental, de

Ceron, Palacios, valencia y Sierra (Ed. Sierra, 1999), en el cantén Loja se ha diferenciado
10 formaciones naturales, incluyendo la urbana (Cuadro 8; Fig. 9), que representan a

grandes rasgos, las caracteristicas ecoldgicas de esta unidad politico-administrativa de la

provincia.

CUADRO 8. Formaciones naturales del Cantén Loja

Nro. |Zona de Vida Féormula Superficie %
(km?)
1 Bosque de neblina montano bn-M 3,5 0,2
2 Bosque htimedo montano bh-M 150,3 8,0
3 Bosque himedo montano bajo bh-MB 553,3 294
4 | Bosque muy htiimedo bmh-M 382,7 20,3
montano
5 |Bosque siempre verde bsv-M 1,0 01
montano
6 Bosque seco montano bajo bs-MB 507,0 26,8
7 | Bosque seco premontano bs-PM 147,9 7,9
8 |Bosque muy seco tropical bms-T 5,7 0,3
9 Paramo P 100,4 5,3
10 | Urbano U 31,2 1,7
SUMAN 1883,0 100,0
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Fig. 9. Mapa de Formaciones Naturales del cantén Loja

A continuacién se presenta una breve descripcion de las tres Formaciones
Naturales predominantes: bh-MB (29,4 %), bs-MB (26,8 %) y bmh-M (20,3 %).

Bosque himedo montano bajo (bh-MB)

Detenta cerca de la tercera parte del territorio cantonal: 553 km? (294 %),
ocupando tres sectores entre las cotas 1800 y 2800: los dos en la parte norte del
cantén, conformados por uno pequeiio localizado entre Gualel y El Cisne, y otro
de mayor extension en las parroquias Santiago, Jimbilla y norte de Loja; el tercer
sector se asienta en Vilcabamba, Quinara y Yangana (ver Fig. 9).

Los pastizales son dominantes en las laderas, mientras en suelos de poco declive
se producen: papas, hortalizas y maiz. La explotaciéon forestal es importante en

esta zona de vida ya que existen maderas de buena calidad (Vélez, 2004)

Bosque seco montano bajo (bs-MB)

Cubre la mayor extension del cantén después del bh-MB: el 27 % del territorio (507
km?) Se extiende formando una amplia semiluna, desde el Cisne hasta Malacatos y
San Pedro de Vilcabamba. En esta zona se ubica la capital provincial. Presenta una
topografia variada, entre plana, ondulada y escarpada y se localiza en altitudes
de1500a 2000 m.s.n.m.

Es una zona de vida que acoge diversidad de cultivos de varios pisos: maiz, trigo, cebada,
fréjol, papas, yuca, y hortalizas. Las areas irrigadas son mejor utilizadas en horticultura con
buenos rendimientos y ultimamente se h

an establecidos cultivos en invernadero. En el valle de Loja se cultivan frutales de clima
templado: duraznos, manzanas, peras. Una gran extension del suelo esta dedicada a
pastizales. Los de secano y con pendiente no apta para cultivos o ganaderia, son adecuados
para plantaciones forestales, especialmente de eucalipto, pino, ciprés y nativos (Vélez,
2004).

Bosque muy himedo montano (bmh-M)

Abarca una importante superficie: 383 km? (20,3 %) y se localiza mayoritariamente
en la parte septentrional del cantén, en el territorio de las parroquias San Lucas,
Santiago, Gualel y Chuquiribamba. Y en la parte meridional, en Yangana y
Quinara, siguiendo el flanco medio de la cordillera, aproximadamente entre los 2
800 y 3 500 m.s.n.m.
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La alta humedad, exposicion a vientos y neblina, topografia empinada y suelos
pobres, son factores limitantes para la agricultura. Sin embargo, en las 4dreas mas
bajas se desarrollan cultivos de papas y habas. Se practica en pequena escala el
pastoreo extensivo de ganado vacuno. La gran importancia de esta zona de vida
estriba en que constituye el punto de origen de muchos rios de la provincia, por lo
que se torna imprescindible mantener su cubierta vegetal con el fin de proteger las
cuencas hidrogréficas (Vélez, 2004).

5.2 Areas Protegidas
En el cant6én Loja existen o confluyen 12 &reas o sectores de areas protegidas,
entre las cuales sobresalen, por su extensiéon e importancia, tres sectores: Parque
Nacional Podocarpus (PNP), Corazén de Oro y Colambo Yacuri ( Fig. 10)

&
\
\

PN

\LW

Mapa de Areas Protegidas

6. SOCIOECONOMIA: RASGOS GENERALES?

6.1 Principales indicadores socio-econdmicos

= Area total del cantén Loja: 1894 km2 (17,2 % del 4rea provincial)

3 Fundacion Peralta 2004
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* Numero de parroquias urbanas del cantén Loja: cuatro ( 4)

* Numero de parroquias rurales cantén Loja: 14

* Numero de habitantes del canton Loja: 175 077 (43,2 % del area provincial);
area urbana (ciudad de Loja): 68 %; periferia: 13 %; &rea de parroquias
rurales: 19 % ; hombres: 83.121 (47,5 %); mujeres: 91956 (52,5 %)

*= Numero de habitantes de la ciudad de Loja (censo 2001): 118.532 (29,3 %
del area provincial; 67,7 % del area cantonal)

» Poblacién menor de 15 afios, cantén: 59. 527 h. (34 %)

» Poblacién de 15 a 24 afios, cantén:  36.760 h. (21 %)

» Poblacién de 24 a 64 afios, cantén:  66.411 h. (37,9 %)

* Poblacién mayor de 65 afios, cantén: 12.379 h. (7,1 %)

* Densidad poblacional cantén Loja: 93,6 hab./km?

* Crecimiento de la poblacién de la provincia de Loja (1990-2001): 0,5 %

» Poblacion de 5 afios y més de la provincia: 357 420

» Poblaciéon econémicamente activa de la provincia (PEA): 137 885 (38,6 %):
ocupados 38 %, desocupados 0,6 %

» Sector primario (agricultura y silvicultura, pesca, mineria) provincia: 60 941
(44,2 % PEA)

» Poblacién de 5 afios y més del canton: 156 105

* PEA del cantén: 62 039 (39,7 %): ocupados 38,9 %, desocupados 0,8 %

» Sector primario cantéon: 12 270 (19,8 % del PEA)

» Sector secundario cantén: 9 725 (15,7 % del PEA)

» Sector terciario cantén: 34145 (55,0 % del PEA)

» Patrono a socio activo: 5127 (8,3 % del PEA)

» Cuenta propia: 22926 (37,0 % del PEA)

* Empleado o asalariado: 26 404 (42,6 % del PEA)

* Empleado del Municipio o Consejo Provincial: 1.722 (2,8 %)

* Empleado del Estado: 9.020 (14,5 %)

* Empleado del sector privado: 15 662 (25,2 %)

» Trabajador familiar sin remuneracién: 2267 (3,7 %)

* Trabajador nuevo: 267 (0,4 %)

» Poblacién de 12 afios y més, del cantén: 127.853

* Unido: 5036 (3,9 % de pobl. > de 12 afios)

= Soltero: 54 995 (43 %)

= Casado: 59 206 (46,3 %)

» Divorciado: 2 261 (1,8 %)

* Viudo: 4781 (3,7 %)

» Separado: 1488 (1,2 %)

* Analfabetismo del cantén (frente a la poblacién > 10 afios): 6 131 (4,5 %)

» Poblacién de 5 afios y més, del cantén: 156.105

* Ningtn nivel de instruccién (frente a poblacién > 5 afios): 5. 608 (3,6 %)

» Centro de alfabetizacion: 756 (0,5 %)

* Nivel primario: 72.120 (46,2 %)

* Nivel secundario: 38. 387 (24,6 %)

= Post-bachillerato: 799 (0,5 %)

» Superior: 27 347 (17,5 %)
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Postgrado: 457 (0,3 %)

Total de viviendas del cantén: 41.450 (promedio: 4,2 personas/vivienda)
Viviendas drea urbana del cantéon: 28466 (promedio: 4,1
personas/vivienda)

Viviendas d&rea rural de la provincia: 12984 (promedio: 4,3
personas/vivienda)

Pobreza de consumo a nivel nacional: 60, 6 %

Extrema pobreza de consumo a nivel nacional: 21,5 %

Pobreza de consumo de la provincia de Loja: 83,4 %

Extrema pobreza de consumo de la provincia de Loja: 45,3 %

POBLACION: El cantén Loja segtin el censo de 2001.

[
~ — o
8 . 8 %: Y . 5% 8 E o - :é’a 90w
3 Z S 3 |5 |6 |8E|s |@ |E |EE|& |Beid |SS|EE|S28(6
Poblacion  |# 175077(142271 (1315 (2645 |1532 (2275 |1276 (6292 (4296 |1268 |1580 (3323 |4164 [1509 1331
(habitantes)
Poblacion -|# 91956 (75182 |684 1420 {800 1222 |616 3115 (2249 |639 |842 |1719 (2091 |750 627
hombres
Poblacion -|# 83121 (67089 [631 1225 (732 1053 |660 3177 |2047 (629 |738 |1604 (2073 |759 704
mujeres
Poblaciéon -|# 3302 |2585 31 56 20 59 25 129 |124 23 32 (82 71 32 33
menores a 1
ano
Poblacion -|# 35799 (28428 [248 504 283 508 310 1486 |1173 (208 (265 (831 (911 305 339
1 a9 afios
Poblacion -|# 20426 (16498 (159 280 158 257 166 726 |585 132|173 (420 |528 184 160
10 a 14 anos
Poblacion -|# 49051 (41869 |282 480 281 451 299 1418 |935 311 (327 |756 |1017 |344 281
15 a 29 anos
Poblacion -|# 38286 (32059 [255 504 298 499 226 1166 (793 216 321 (604 |787 288 270
30 a 49 afios
Poblacion -|# 15834 (12089 [172 373 242 293 136 656 404 183 (247 (313 |434 168 124
50 a 64 afios
Poblaciéon -|# 12379 |8743 168 448 250 208 114 711 |282 195 |215 (317 |416 188 124
de 65 y mas
anos
Poblacion  |# 1518 (28,89 (26,67 (38,46 |0 0 0 41,94 |0 35,71 |0 12,5 (22,22 (100 50
afroecuatorian
a
Poblacion  |# 4595 30,54 |16,67 |0 36 42,86 126,37 (31,25 (21,79 |0 20 |16,67 |24,21 |0 25
indigena
Poblacion  |# 161699(29,53 (21,38 18,07 |18,19 (19,83 |23,34 (22,49 (21,67 |24,49 |20,75 (22,82 (24,28 (22,77  |20,89
mestiza
Poblacion  |# 7153 (27,27 (33,33 |25 13,04 |0 20 17,14 (30,77 (20,97 (16,67 |0 27,89 (7,69 33,33
Blanca
Indice de % (muj (110,63 |112,06 |108,4 |115,92 109,29 |116,05 (93,33 (98,05 |109,87 |101,59|114,0|107,1 (100,87 98,81 89,06
feminidad 9 7
C/100
homb.
)
Proporcién |%(pob [52,52 (52,84 [52,02 (53,69 |52,22 |53,71 |48,28 |49,51 |52,35 |50,39 [53,29(51,73 (50,22 (49,7 47,11

de mujeres

total)

Fuente: SIISE 4.0
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7.1.  Servicios Basicos

7. Loja habitable

3 ol ol o 2
P M 1PEIR LRI
o~ c o L o= & | = [ o 5 ] o0 =]
3| B & 25| 9 : Bl zls 5 E| & O£ 5|
Sector/ indicador p = = O| U g 2| O| 2] 2|a| @ @ = > &
Agua entubada por
red publica dentro
de la vivienda % (vivs.) 0,6 0,7 0,07 |012 (0,26 |0,24(0,15(0,3 [0,08|0,26 |0,17|0,16 039 0,21 0,08
Red de
alcantarillado % (vivs.) 0,68 (0,79 0,14 |0,16 (048 |0,25|0,16|0,2 |0,11|0,34 [0,23(0,11 034 034 0,01
Sistemas de
eliminacion de
excretas % (vivs.) 90,45
Servicio eléctrico | %(vivs.) 928 10,95 (0,85 |08 0,55 0,74(0,83(0,91(0,78]0,95 |0,94]0,83 093 |09 09
Servicio telefénico | %(vivs.) 43,48 (0,52 0,06 |0,08 (0,18 |0,01]|0,01]|0,09/|0,08|0,04 [0,03]0,05 0,1 0,07 0,04
Servicio de
recoleccion de
basura % (vivs.) 68,55 (0,81 (0,03 (0,07 0,17 [0,02(0 |0,24|0,06(0,21 |0 |0,04 044 |03 0
Déficit de servicios
residenciales
basicos % (vivs.) 44,58 (096 0,72 |0,74 (0,63 |0,69]|0,49|0,73|0,46|0,79 [0,56|0,51 0,78 0,84 0,53
Servicio higiénico
exclusivo % (hogares) [62,89 [0,71 |04 ]025 0,29 0,32|0,26|0,42|0,09(0,46 [0,24(0,19 045 0,57 0,29
Ducha exclusiva | %(hogares) |61,8 (0,67 (035 032 0,37 0,33|0,26|0,48(0,17(0,7 [0,33{0,26 0,5 056 0,34
Pobreza por| % (poblacié6 (49,37 (40,9 (91,03 |90,17 |79,83 |93,4|87,4|83,0(95,8 (74,0 (90,4|95,94 |70,27 |79,06 |89,71
necesidades n total) 1 |6 (7 (8 |5 4
basicas
insatisfechas (NBI)
Extrema pobreza|%(poblacié (21,51 (14,29 |61,98 |57,62 |51,96 |63,6|47,8|45,8|67,6(33,6 |52,4|69,37 (36,41 [39,83 |50,04
por  necesidades|n total) 1 |5 |7 |8 1
basicas
insatisfechas (NBI)
Personas que| % (poblacié |12,8 9,71 38,33 (25,97 |37,14 |33,3|11,2|20,5(25,8|15,8 (27,9|44,42 (20,39 |17,76 (22,39
habitan viviendas|n total) 6 (1 (2 (1 |5 7
con caracteristicas
fisicas inadecuadas
Personas que | %(poblaci6 |31,03 20,52 |85,02 |80,87 |62,53 |87,7|75,5(73,7(93,0152,3 {78,5(90,58 |56,44 (63,62 (82,04
habitan viviendas |n total) 4 (5 |11 (9 |7 4
con servicios
inadecuados

Fuente: SIISE 4.0

7.1.2. Infraestructura Fisicat

La infraestructura fisica es uno de los componentes principales sobre los que se
sustentan los niveles de calidad de vida de los habitantes de una comunidad
organizada, y se refieren a dotacion de agua potable, alcantarillado sanitario,
recoleccién de residuos sélidos, etc.; cuya incidencia en el desarrollo urbano es de
fundamental importancia, y tiene que ser canalizada, orientada y absorbida por

los organismos seccionales en beneficio de sus comunidades.

* Fundacion Naturaleza y Cultura, Municipio de Loja, GEO LOJA
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De acuerdo al proceso de planificacién experimentado por la ciudad, el Area
Urbana definida por PU-84, los estudios y ejecucion parcial y total de Planes
Maestros de Agua Potable, y Alcantarillado Sanitario y Pluvial, responden a la
planificacién urbana realizada por las Consultoras en el Plan de Ordenamiento
Urbano vigente, esto es para 3.316,60 Has.,, quedando alarmantemente
desprotegidos los territorios que se incorporaron en el Perimetro Urbano del1997.
Ciudad de Loja, trama urbana y usos del suelo

Frente a esta problematica, se ha planteado se elabore definidamente PLAN DE
DESARROLLO URBANO Y RURAL DEL CANTON, el mismo que actualmente se
encuentra en proceso de contratacion

7.1. 3. Agua potable

La ciudad de Loja se abastece de agua potable principalmente de la planta
denominada El Pucard, construida en 1954, cuyo caudal es de 658 litros/segundo,
realizdndose posteriores ampliaciones al sistema en los afios 1983 y 1993. El 72,5%
de la red existente es de asbesto - cemento y se encuentra en malas condiciones.
Existe ademas la planta del proyecto Curitroje - Chontacruz que data del afio 1995,
con una capacidad de 48 litros por segundo. Ademds de estos, existen otros
pequefios sistemas de potabilizacién para sectores periféricos de la ciudad. La
cobertura de la red de agua potable es del 50% del area urbana, existiendo un 10%
de redes instaladas, pero sin funcionamiento que pertenecen al Plan Maestro de
agua potable, plan que prevé en un periodo de cinco afios, lograr una cobertura
del 100%. En 1954, el consumo de agua es de 150 litros/habitante/dia; mientras
que en el afio 2005, el consumo promedio es de 250 litros/habitante/dia,
alcanzando los 604 mil metros ctibicos/mes.

En cuanto a la calidad de la misma, se establece un valor de 9/10 cuando sale de la
planta de tratamiento y de 8/10 después de la distribucion (UMAPAL, 2005).

Viviendas con abastecimiento de agua potable por red pablica

Afio Abastecimiento de agua Viviendas Particulares
red publica

1984 97,6 % 14.062

1990 94,7 % 19.656

2001 91,4 % 28.466

FUENTE. INEC, censos de vivienda, afios 1984, 1990, 2001
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INFORMACION SOBRE EL ESTADO DE LOS SISTEMAS DE AGUA POTABLE DE LAS PARROQUIA DE LA CIUDAD DE LOJA

AGUA POTABLE
PARROQUIA ® '8 Estado del sistema
Lugar de =3 % | Caudal E| E
Captacion T E % Potabilizado E @ Calidad de
S 5";3 Entregado S g 9 agua entregada
~ | (Lit/seg.) ~ | Captacion Conduccion | Planta de tratamiento Red de distribucién
Bueno, dispone de | Bueno, Bueno, filtro dindmico, |10% Bueno tuberia | Cumple con los
Normalmente 7 desarenador tuberfa pvc | filtro lento, caseta de |pvc, 90% ha cumplido | procesos de
EL CISNE Quebrada el ARI |12 y 12 en el mes |95 160 m.m. cloracién y reserva 200 m3 | su vida 1til en tuberia | sedimentacién,
de agosto de asbeto cemento. filtracion y
cloracion.
Nota.- Este sistema ha sido
construido en el afio 2001, y
puesto en funcionamiento
en el afio 2002
Bueno Bueno, Bueno, filtro dindmico, | Bueno, tuberia pvc | Cumple con los
tuberia pvc | filtro lento, caseta de |110,90,63y40 mm. | procesos de
GUALEL Quebrada 6,28 45 90 90 mm cloracién y reserva 100 m3 sedimentacion,
Tacshana filtracion y
cloracion.
Nota.- Este sistema ha sido
construido en el afio 2002, y
puesto en funcionamiento
en el afio 2003
Bueno Bueno, Bueno, Floculador, | Tuberia asbesto | Cumple con los
tuberia AC | sedimentador, caseta de | cemento AC. procesos de
VILCABAMBA \{amburara alto, 15 15 70 160 mm cloracién y reserva 100 m3 floc.ulaci(’)n,. )
rio Yambala sedimentacion,
filtracion y
cloracion.
Nota.-
Bueno Bueno, en | Bueno, Floculador, | Tuberia Pvc, 160, 110, | Cumple con los
tuberia Pvc y | sediemntador, caseta de | 90,63 mm. procesos de
MALACATOS Rio Campanas 4 41 95 AC cloracién, reservas. ﬂoc.ulacién,. )
sedimentacion,
filtracion y
cloracion.
Nota.- Se ejecuto el Plan Maestro de Agua Potable de Malacatos en el afio 2003
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Malo, necesita reparacién y | Bueno Bueno, filtro lento, caseta | Bueno, tuberia pvc en | Cumple con los
Quebrada obras de proteccion. de cloracién y reserva 75 | diferentes didmetros. | procesos de
YANGANA Chiriguana y|5 4 90 m3 filtracion y
Chicolas cloracion.
Nota.- Este sistema ha sido
construido en el afio 1999, y
puesto en funcionamiento en el
afio 2002, la captacién ubicada
en el rio Chiriguana ha sido
destruida por fuertes épocas
invernales.
Malo, necesita reparacion. Mala, se | Se necesita cambio | Malo, necesita | Cumple con los
. requiere de lecho filtrante, | cambios de tuberia. procesos de
QUINARA Car}al de  riego 1,65 1,27 85 cambio de | mejoramiento filtracion y
Quinara . L. ..
tuberia. caseta de cloracion. cloracion.
Nota.- Este sistema ha sido
construido aproximadamente en
el afio 1994, el mismo presenta
deficiencia del servicio en los
puntos més alejados.
Malo, necesita reparacion. Malo, se | Se necesita cambio | Malo, necesita | Cumple con los
requiere de lecho filtrantes, | cambios de tuberia. procesos de
JIMBILLA Quebrada Shucos | 2 1 80 camb}o de N e fllt'rac1.(,)n y
tuberia. impermeabilizaciéon cloracion.
de unidades de
filtracion.
Nota.- Este sistema ha sido construido aproximadamente en el afio 1986, el mismo presenta
deficiencia del servicio en los puntos mas alejados, su captacion ha sido destruida por fuertes
epocas invernales.
CHUQUIRIBAMBA | UMAPAL no dispone de sistema de agua potable

FUENTE: UMAPAL
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7.1. 4. Infraestructura sanitaria’

El PDRUL en 1986, establece que el sistema de alcantarillado de Loja es mixto
(separado y

Combinado) construido 20 afios atrds, con ampliaciones desordenadas y sin
respetar Normativas basicas. La expansion se ha realizado de manera anédrquica,
produciendo una sobrecarga de las redes existentes, obligando a éstas a un
funcionamiento hidraulico incompatible con sus condiciones de disefio, atentando
contra su vida util; a la fecha, los rios Zamora y Malacatos soportan un
indiscriminado desfogue de aguas servidas. El sistema da servicio al 86,9% de los
hogares. Al afio 2001, los hogares que tienen acceso a este servicio representan el
91,2% y se ha construido un sistema de colectores marginales de las aguas
servidas, los mismos que corren paralelos a los rios Zamora y Malacatos.

SISTEMA DE ELIMINACION DE ESCRETAS

URBANO % RURAL TIPO

PARROQUIAS cobertura TRATAMIENTO % cobertura | SERVICIO
Loja 65% Ninguno - -
San Lucas 40% Ninguno - -
Gualel 90% Campo de infiltracién - -
Santiago 80% Campo de infiltracién - -
Jimbilla 50% Ninguno - -
Chantaco Fosas sépticas -

70% primario - -
Chuquiribamba 60% Ninguno - -
El Cisne 85% Ninguno - -
Taquil 70% Campo de infiltracién - -
Malacatos 85% Ninguno - -
San Pedro de Fosas  sépticas -
Vilcabamba 80% primario - -
Vilcabamba 80% Reactor Biolégico - -
Quinara 0% Ninguno - -
Yangana 80% Campo de infiltracién - -

FUENTE: UMAPAAL

7.1.5 Energia Eléctrica®

La ciudad de Loja fue la primera en el pais en instalar una planta eléctrica para la
dotacion del servicio, alla por el afio de 1899. “El 1 de abril de 1899 la ciudad de
Loja inaugura la primera planta de luz eléctrica en el Ecuador. Tan grande hecho
sorprendi6 a Loja y a todo el Ecuador ya que en la lejana tierra, atrasada y
abandonada se habia instalado una planta de luz eléctrica, en una pequefia colina
llamada El Pedestal, una cuadra abajo hacia la entrada de la ciudad... cuando el

% Fundacién Naturaleza y Cultura, Municipio de Loja, GEO LOJA
® Fundacion Naturaleza y Cultura, Municipio de Loja, GEO LOJA
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Ecuador carecia de este adelanto material extraordinario” (Armijos, 1996);
constituyendo asi la primera sociedad de luz eléctrica de Loja, con 24 socios.

En la actualidad el drea urbana de la ciudad de Loja tiene un 96% de cobertura del
servicio de abastecimiento de energia eléctrica, lo cual es significativo, si se
considera que entre 1984 y 2001, el namero de viviendas se duplicé. En este marco,
la ocupacién acelerada y espontdnea del drea urbana ocasiona que el sistema
(transformadores y redes) esté sobre o

Subdimensionados

Consumo de energia eléctrica en la ciudad de Loja

Residencial 69%
Comercial 27 %
Industrial 2%
Otros 2%

5.6. ELECTRIFICACION DEL CANTON LOJA. DATOS PROYECTADOS AL
ANO 2000.

PARROQUIA POBLA PROPORCIO | VIVIENDA |VIV. ELEC.
CION N S ELECTRI | PORCEN
F. T.
Chantaco 48 1517 381 359 94.23%
Chuquiribamba 3.98 2826 753 709 94.16%
El Cisne 3.75 1723 413 385 93.22%
Gualel 417 2108 513 484 94.35%
Jimbilla 411 1419 304 285 93.75%
Loja Urb. 4.67 128192 26719 26282 98.36%
Loja Rural 494 15472 3135 2949 94.07 %
Malacatos 471 5722 1214 1129 93.00%
Quinara 5.55 1205 217 206 94.93%
San Lucas 43 3843 893 838 93.84%
San Pedro 494 1461 296 280 94.59%
Santiago 477 2104 441 415 94.10%
Taquil 459 2888 629 595 94.59%
Vilcabamba 5.04 3690 732 690 94.26%
Yangana 477 1579 331 315 95.17%

Fuente: PLAN DE DESARROLLO TURISTICO DEL CANTON LOJA
7.2.- Vivienda’

La distribucién espacial de la vivienda esta relacionada con los lugares de trabajo,
equipamiento y sitios de aprovisionamiento; asi mismo, la expansién y

" Fundacién Naturaleza y Cultura, Municipio de Loja, GEO LOJA
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consolidacién de la urbe se da, en gran medida, por el uso de la vivienda. De
acuerdo al PDUL (1986), la densidad de viviendas de acuerdo a las categorias de
ocupacion del suelo, son las siguientes: en el drea consolidada 19,9viviendas/ha,
area en proceso de ocupacion 4,8 viviendas/ha, area vacante 1,1 viviendas/ha, con
un promedio de 4,3 viviendas por hectdrea. Con la ampliaciéon del &rea urbana y
relacionando la con el nimero de viviendas en 2001, la densidad es de 5,5
viviendas/ha.

El déficit de vivienda a nivel del pais es del 18,2% y en Loja es del 14,1%. En el
periodo 1990-2001, se observa un incremento en la proporcién de viviendas tipo
casa o villa que pasa del 53 al 62%, mientras que las casas de inquilinato
disminuyen del 25 al 15%.

En la dotacion de vivienda ha sido importante la iniciativa de las familias a través
de diferentes tipos de organizaciones, las mismas que han contado con el apoyo de
la municipalidad, del IESS o del Gobierno Central, a través del Banco y la Junta de
la Vivienda. Estas iniciativas coinciden con el periodo de mayor expansiéon de la
ciudad, es decir las décadas de los afios setenta y ochenta.

Segun el tipo de tenencia, en 2001, tnicamente el 50,41% de viviendas son propias,
mientras que el 40,52% son arrendadas.

3
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VIVIENDA
Viviendas N. 41450 33529 (358 |752 (429 |616 |291 |1455 |[946 |303 (419 |744 |984 |336 |288
Vivienda propia %(hog.) 59,7 055 10,89|0,92/0,76(0,91(0,81(0,72 0,86 (0,9 |0,87 |0,86 [0,67 |0,76 |0,85
Hacinamiento %(hog.) [23,34 0,21 ]0,36|0,36|0,31{0,38(0,35|0,33 0,48 [0,32 |0,33 |04 [0,26 [0,31 |0,34
Hogares # 41938 33904 |360 |753 |436 618 [293 |1489 (960 |308 |428 |759 |1005[336 |289
Casas, villas o
departamentos %(viv.) 79,72 0,77 10,98/0,98(0,81]|0,87(0,82]|0,86 091 (0,86 |0,94 [0,97 |0,91 |0,93 |0,98
Piso de entablado,
parquet, baldosa,
vinil, ladrillo o
cemento %(viv.) |87,29 091 |06 |0,75|0,62(0,68(0,87(0,78 0,73 [0,82 |0,72 [0,56 [0,8 [0,8 |0,76
Cuarto de cocina %(hog.) |87,76 0,87 109 |0,91(0,79|0,92(0,92]0,88 09 (0,93 |0,93 [0,91 [0,9 |0,89 |0,93
Uso de gas o
electricidad para
cocinar % (hog.) [89,05 0,98 10,33/0,27|0,52]0,37|0,5 |0,76 042 |0,72 |0,39 |0,52 |0,85 |0,81 |0,68
Uso de gas para
cocinar %(hog.) |88,7 0,9 10,33/0,27|0,52|0,36/0,49|0,75 041 |0,71 |0,39 |0,51 |0,84 |0,8 |0,67
Uso de lefia o carbén| % (hogar
para cocinar es) 9,88 0,02 10,65/0,72|0,47]|0,62|0,49|0,23 0,54 (0,27 |0,59 0,48 0,15 |0,19 |0,32

Fuente: SIISE 4.0

7.3.-Organizacion Territorial.-
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La conformacion territorial queda establecido de la siguiente manera
A nivel Parroquial se distribuye las parroquias en tres zonas de acuerdo a las de
homogeneidad que presentan cada una de ellas asi:

Zona 1: corresponde a las parroquias ubicadas en el &rea norte del cantén Loja y
son La parroquia de San Lucas, Santiago y Jimbilla

Zona 2 : Comprende las parroquias noroccidentales del cantén Loja y son la
parroquia Taquil, Chantaco, Chuquiribamba, El Cisne Gualel.

Zona 3: Son las parroquias ubicadas en la parte sur del cantén Loja ay son:
Malacatus, San Pedro de Vilcabamba, Quinara, Vilcabamaba y Yanagana.

Zona 4 : Corresponde a la Parroquia Loja , y comprende la cabecera cantonal para
lo cual se a considerado las parroquias urbanas de San Sebastidn, Sucre, El Valle,
El sagrario, cuya divisién nos permitird definir las zonas de planificacion urbana
y las periféricas pertenecientes a las respectivas parroquias.

7.3.1 SINTESIS DEL PROCESO DE CONFIGURACION URBANA DE LA
CIUDAD DE LOJAS

® Fundacion Naturaleza y Cultura, Municipio de Loja, GEO LOJA
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hasta
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XX

3. Desde
mediados
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Socio
Econamicos
Regionales
El ee ECONOMICO
regional fue la actividad
minera v el comercio,

asocia-dos con ambos
las  expediciones de
conguista z

mcorporacion de nuevos
ferritoros.

A partir de las crisis del
modelo  minero  se
configura una estructura
S0C10-economica
regional articulada por
las actividades agricolas
v ganaderas. Hay un
mportante COMercio con
el sur.

Consolidacion del nuevo
poder terratemente en el

Sacio
Econdmicos
Urhanos

La cindad
preponderantemente
funciones  politico-militares,
administrativas y comerciales.
La estructura social esta
dominada por los espafioles v
sus descendientes. Los
mdigenas se ubwcan en las
doctrinas  aledafias a El
Sagrario (Parroguia de
espafioles  asimilada a la
Ciudad).

Ahora predominan las
funciones politico-
admimistrativa v comercial de
la Crudad.

La importancia uso
residencial del suelo
dismnuye, pues gran parte de
la poblacion esta mas tiempo
en el campo. La estructura
socioeconomica se moldea
desde los intereses de una
clase terrateniente formada
por criollos v mestizos.

cumple

del

Configuracion  micial  del
sistema  urbano  regional.

ADAPTADO DE: C+C CONSULCENTRO, PDURL

Fisico
Espaciales
Urbanos
El Sagrano tiene unas 50
manzanas distribuidas en
forma de damero
alrededor de la Plaza
Central. Cada manzana se
divide en 4 solares
adecua-dos a los usos de
vivienda, caballenzas vy

jardines.

El terremoto de 1749
destruye gran parte de la
Crudad obligando a su
reconstruccion la que fue
lenta. la edificacion
colomal va siendo reem-
plazada por la de uma
tipica cmudad espafiola. A
fines de la coloma. el facto
se empieza a consi-derar a
las anfiguas doctrinas de
San Juan del Valle v san
Sebastian, como partes de
la Ciudad.

Paulatino desarrollo de la
normativa urbana

. 1986

Demaograficos

A fines del
siglo XVI la
poblacion  de
El Sagrario
superaba  las
mil personas v
la de las
doctrinas
aledafias
estaba  sobre
las dos muil.

En 1706-7 la
poblacion  de
El Sagrario
estaba  sobre
las dos mul
personas. Para
1763-4 se
hallaba
alrededor de
las tres mul,
luego de una
baja, supera
dicha cifra
hacia 1840.

En 1865 Ia
poblacion total
37

7.3.2. Division Territorial del Area urbana, superficie, distritos y sectores del
area de Estudio

El 4rea urbana de la ciudad de Loja esta definida de acuerdo al perimetro urbano
de 1997, fraccionado de la siguiente manera:

DISTRITO 1: 19 sectores
DISTRITO 2: 13 sectores

DISTRITO 3: 17 sectores
DISTRITO 4: 18 sectores
ZONAS 1-12: 2 sectores

702.50 Has
519.80 has
1331.00 has.
763.30 has.
1869.98 has.

Por tanto se conforma por 67 sectores de planificacién correspondiente al POUL
(Perimetro urbano del 84) y 12 zonas del area urbana incrementada en 1997.

7.4.- USOS Y OCUPACION DEL SUELO URBANO
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La ciudad y cantén Loja posee dos valiosas experiencias con respecto ala
planificacion del ordenamiento urbano la primera dirigida por el Arq. Gilberto
Gatto Sobral hacia los afios 50 y la segunda elaborada entre los afios 1986-1988,
realizadas por la Asociaciéon de Consultoras C+C y Cideplan se halla en vigencia
desde el 26 de Abril de 199 hasta la presente Fecha.

El Plan de Ordenamiento Urbana de Loja contempla un horizonte de 20 afios,
analizando se puede establecer que ha cumplido sus alcances temporales y
territoriales ya sea por su limitada aplicacién o por el irrespeto de las regulaciones
tanto de parte de la comunidad como por la manipulacién poco técnica de los
indicadores urbanos de la misma institucion.

A partir del afio 1997, la municipalidad de Loja reformula el Perimetro Urbano,
con el cual el area urbana se amplia de 3.316,60 a 5.186,58 Has, esto es en un
56,38% de incrementan la misma que se incorpora sin mayores criterios de
planificacién.

Es necesario destacar, que desde la aprobacion de la ordenanza en que pone en
vigencia el Plan de Desarrollo urbano (Abril de 1990) se contempla la posibilidad
de realizar cambios en las caracteristicas de ocupacion territorial pero luego de la
evaluacion sectorial necesaria e imprescindible de tal manera que no altere los
indicadores urbanisticos previstos més alld de un 10% en lo que se refiere a
Densidades Poblacionales, Coeficiente de Ocupacién y Utilizacién del suelo (COS
y CUS) etc. Posteriormente sin que nadie medie ningtn estudio de respaldo, el
anexo, el Anexo I del Cédigo de Urbanismo Construcciones y Ornato en su
articulo 13 sefiala que “Las modificaciones al disefio urbano permisibles, seran
solamente aquellas que varien la densidad de poblacién, hasta el 20 % de la
asignada; el coeficiente de implantaciéon (C.O.S.) hasta un maximo de 10 %, el
coeficiente de construccion (C.U.S.) y el tamafio de los lotes hasta un maximo de
40 % del asignado. La altura de edificacion estara en funcion del coeficiente de
construcciéon (C.U.S.)”.

Contradictoriamente, el mismo Cédigo en el pérrafo final del Art. 21, establece
que “El coeficiente de utilizacion del suelo se extenderd como mdximo permisible, segiin
criterio de la Jefatura de Regulacion y Control Urbano.”, con lo cual se distorsiona
cualquier concepto fundamental de ordenamiento fisico - espacial, con graves
repercusiones en la configuraciéon urbana, y que al momento son evidentes,
principalmente en las areas totalmente consolidadas como el denominado Centro
Histérico de la ciudad.

7.4.1-. Morfologia Urbana. Identificacion de Usos de Suelo.

La Implantaciéon de usos que resultan incompatibles con la estructura urbana,
especialmente en aquellas zonas que constituyen el Area de Expansiéon Urbana
producido basicamente por la existencia de una ocupacién dispersa por parte de la
poblacién con relacion al territorio en los sectores correspondientes a las zonas 1 a
12, que sorpresivamente se hallan planificados a pesar de no estar programada su
ocupacién en términos urbanos. que a mas de carecer completamente de
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infraestructura fisica (redes de agua potable y alcantarillado), existe la total
ausencia de wuna apropiada definicion y organizaciéon vial fundamental,
confirmando asi que atin no han perdido su vocacion agricola.

Zona de Gestion, Administracién, Intercambio, Vivienda (Alta Densidad), y
Produccién de Bienes y Servicios.-

Conformada por los Sectores que comprenden Area Central o Casco Antiguo,
resultante de la concentracién de actividades econémicas y sociales de una
marcada diversidad. Esta concentracion responde a una loégica de
aprovechamiento de los grandes beneficios que representa la centralidad urbana,
principalmente a la accesibilidad de servicios basicos.

Zona de Intercambio, Vivienda (Densidad Media) y Produccién de Bienes y
Servicios.-

Se constituye por los restantes sectores del area consolidada, que son los territorios
que

soportaron el primer proceso de expansiéon urbana, desde el area originaria hacia
el occidente, en la que evidencia su capacidad de recepciéon de diversidad de
actividades y funciones la continuidad espacial que se genera y su integracién con
la zona anterior a través del eje vial Av. Universitaria - Av. Iberoamérica,
refuerzan un fenémeno de concentracién que genera algunos conflictos urbanos
como la incompatibilidad de usos, este mismo fenémeno es perceptible en la franja
oriental, que se genera a lo largo del eje vial existente junto al rio Zamora antes de
su confluencia con el rio Malacatos.

Zona de Vivienda (Densidad Baja).-

Conformado por los sectores consolidados o en proceso de ocupacion
eminentemente “residencial”, y que al momento asumen densidades muy bajas,
que a pesar de haber sido planificados (en términos de fraccionamiento de suelo),
por los tamanos de lote que se presentan, a lo sumo alcanzaran las densidades
medias. Este tipo de sectores se emplazan basicamente en las areas periféricas del
antiguo perimetro urbano, principalmente hacia el Norte, Nor-occidente,
Occidente y Sur-occidente, ademas de ellos, hay que mencionarlos asentamientos
generados entre el Perimetro Urbano del 84 (PU-84) y establecido en 1997 (PU-97)
en el tramo Sur del Area Urbana incrementada.

Zona Vacante (Usos No Urbanos).-
Constituye el suelo urbano que adn acoge mayoritariamente actividades

productivas de caracter primario, como la agricultura, la ganaderia y forestacion,
por tanto ha sido definida como é&rea vacante; se halla conformada
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fundamentalmente por la totalidad de las Zonas incorporadas en el nuevo
perimetro urbano de la ciudad..

C.0.S., C.U.S. y Altura de Edificacién Predominantes

Los instrumentos que permiten visualizar el proceso de consolidacién urbana, son
indicadores que tienen relaciéon con la ocupacién y utilizacion del suelo. En este
sentido, debemos remitirnos a lo establecido por el POUL vigente, el mismo que
comprende un fraccionamiento del territorio en 47 sectores de planificacion, de los
cuales, 37 posibilitan la edificacién tnicamente hasta 2 pisos, y los restantes
combinan la altura de edificacién entre 3, 4, 5, 6 y 9 pisos, pero en sectores alejados
de lo que conocemos como area central de la ciudad.

Es importante resaltar, que para los sectores que conforman el Centro Historico se
asigna una altura de edificacion con el caracter de exclusividad no mas de 3 pisos
0 9 metros de altura, exceptuando los predios con frente a las Avenidas
Universitaria e Iberoamérica, en los que se puede edificar hasta 5 pisos.

Referidos al Coeficiente de Ocupacion del Suelo (C.O.S.) se estable de manera
general un
promedio de 70 % para la casi totalidad de fracciones territoriales, mientras que el

Coeficiente de Utilizacién del Suelo (C.U.S.) se asigna en la misma proporcién al
nuamero de pisos permitido de acuerdo al indicador de Altura de Edificacion.

Estos indicadores, en los tltimos afios no se han respetado casi en ninguno de los
sectores, por lo que han surgido edificaciones que superan y con mucho los
valores indicados indistintamente localizados, pero con mayor énfasis en el area
central de la ciudad o en sus sectores inmediatos, esto facilitado obviamente por el
denominado tramite de “Cambio de Uso de Suelo”, facultado por el Art. 21 del
Codigo de Urbanismo Construcciones y Ornato



PLAN PARTICIPATIVO DE FORTALECIMIENTO DE
LA DEMOCRACIA Y DESARROLLO DEL CANTON LOJA

SRR G A

e PIOS Y GUEERARAS

s APEA CONSCLIDADA

= AREA EIl PROCERD DE COMSOL DA TN
e AREA EN EXPAITRON

Transporte y Vialidad

La conformaciéon urbana de la ciudad es de tipo lineal, con una superficie
aproximada de 12 km. de largo por 4 km. de ancho. Para el sistema de transporte
de la ciudad se han conformado dos corredores principales, central (paralelo al rio
Malacatos-Zamora) con una longitud de 12,2 Km. y oriental de 11,7 km. La
poblaciéon demandante de transporte urbano en la ciudad de Loja, representa un
45% del total (UMTTT-Loja, 2005).

Telecomunicaciones

En la actualidad, en la era de las nuevas tecnologias de informacién y
comunicacion, las

telecomunicaciones siguen siendo de primordial importancia en el &mbito de las
comunicaciones, tanto a nivel personal como en las diferentes actividades
econdmicas.

En la provincia de Loja existen alrededor de 38 mil lineas telefénicas fijas, lo que
significa una densidad de 9 lineas por cada cien habitantes. En la ciudad se
registran 29.257 abonados, lo que equivale a 25 lineas por 100 habitantes.

La telefonia movil, a finales del 2004 ha ampliado su cobertura en la ciudad de
Loja. Las

Empresas operadoras son PORTA, MOVISTAR y ALEGRO. El indice de tele
densidad

Nacional de este servicio es de 3 por cada 10 habitantes.

PARROQUIAS ASPECTOS GENERALES

Plan de OrdenamientofPRIMERO.- Dirigido por el Arq. Gilberto Gatto Sobral
Urbano de la Ciudad defhacia los afios 50

Loja SEGUNDO.- Elaborado entre los afios 1986-1988,
realizadas por la Asociacion de Consultoras C+C |
Cideplan se halla en vigencia desde el 26 de Abril de
1990 hasta la presente Fecha.




PLAN PARTICIPATIVO DE FORTALECIMIENTO DE
LA DEMOCRACIA Y DESARROLLO DEL CANTON LOJA

PARROQUIAS No se encuentran realizados Planes de ordenamiento
urbano de las cabeceras parroquiales pero actualmente
se estan ejecutando los levantamientos catastrales.

Catastros

Area urbana Ciudad | Area urbana anterior Actualizacion Permanente
de Loja Area urbana ampliacién | No se ha realizado
Parroquias Rurales area urbana de cabecera |El area  urbana de

parroquial Malacatos y Vilcabamba
en parte se ha realizado el
resto de parroquias no
existe

Catastro Rustico Se maneja con el catastro
de la DINAC, pero no esta
actualizado.

Fuente: Departamento de Catastros

Nota: Para el 2006 de predios rusticos se ha realizado la declaratoria de predios en
las cabeceras parroquiales

7.5.- SISTEMA VIAL Y DE TRANSPORTACION

7.5.1 INFRAESTRUCTURA VIAL

Las vias que pertenecen y comunican al cantén Loja son las siguientes:

e Eje No. 1: Interocednica

¢ Eje No. 3: Loja - Catacocha - Zapotillo - Sullana -Piura.

e Eje No. 4: Loja - Saraguro - Cuenca

e Eje No. 7: Loja, Vilcabamba, Zumba, Jaén, Cajamarca

e Loja - Catamayo - Gonzanama - Cariamanga - Sozoranga - Macara

VIAS DE ACCESO:

A la ciudad de Loja se puede llegar via terrestre por el norte, a través de la carretera con
lineas de transporte terrestre como es la panamericana y via a la costa. Por via aérea se
cuenta con el servicio dos lineas aéreas de las empresas TAME, SAEREO e ICARO, que
cubren las rutas Quito-Loja y Guayaquil-Loja

LONGITUD TOTAL DE LA RED DE LA PROVINCIA DE LOJA

La longitud total de vias en la provincia es de aproximadamente 6,400km de ésta, el
81.77% corresponde a la red vecinal, el 12.96% a la red estatal y el 5.28% a vias de
caracter provincial.

El cantén Loja es el que tiene mayor kilometraje de via estatal en la provincia 184.41
Km.
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LONGITUD DE LAS VIAS BAJO RESPONSABILIDAD ESTATAL, PROVINCIAL Y VECINAL

P TOTAL
0 0 0
CANTON E %o P %o \% Yo GENERAL PORCENTAJE
LOJA 184,41 |22,35% |43 12,77% |599,29 |11,50% |826,7 12,97 %

Fuente: Plan vial Provincial

LONGITUD DE LA RED PROVINCIAL Y VECINAL

La mayor red vial de caminos vecinales que corresponde al cantén Loja con 599.29

Km. el 11.50%,

12.97%,

TIPO DE SUPERFICIE DE RODADURA

el cantén Loja dispone de la mayor red vial de la provincia con el

. TOTAL
CANTON ASFALTO |LASTRE |TIERRA GENERAL PORCENTAJE
LOJA 23.5 276.5 342.29 642.29 11.58%
Fuente: PLAN VIAL PROVINCIAL 2004

ESTADO Y TIPO DE SUPERFICIE DE RODADURA DE LA RED VIAL
PROVINCIAL Y VECINAL POR CANTONES (KM)
CANTON Bueno Regular — Malo Muy Malo

A L T Total | L T 1 A|L T Total L T | Total
LOJA 235 (59.7 |9 92.2 |106.2 |78.2 184.4 108.6 [199.09 |307.69 |2 56 |58

Fuente: PLAN VIAL PROVINCIAL 2004

En el cantén Loja a provincia tan solo el 7.59% de la red vial provincial y vecinal
estd en buen estado 421.3 Km. de longitud, el 21.95% esta en estado regular
1218.20 Km., 3174.70 Km. el 57.22% en mal estado y el 13.23% en muy mal estado
que corresponden a 734.33 Km.

CAMINOS PEATONALES (CHAQUINANES) INVENTARIADOS EN LA
PROVINCIA

En el anélisis general del Plan Vial Provincial concluye que en el inventario de
caminos peatonales se han identificado en el cantéon Loja 296 chaquifianes que
representan una longitud de aproximadamente 1540,15 Km., en un promedio de
20 habitantes beneficiados por kilémetro.

INVENTARIO DE CAMINOS PEATONALES DEL CANTON LOJA
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Fuente: Plan vial Provincial

7.5.2. TRANSPORTE COLECTIVO INTERCANTONAL, INTERPROVINCIAL
E INTERNACIONAL?

La transportaciéon colectiva se la realiza mediante 14 empresas de transporte
provincial, interprovincial e internacional (Pert), todas mantienen su punto de
partida desde la ciudad de Loja

El Terminal de mayor capacidad en la provincia estd en la ciudad de Loja y es el
de mayor carga en transportacion terrestre, con una capacidad de 5000 pasajeros
por dia, de aqui se distribuyen las 14 cooperativas de transporte de pasajeros a los
diferentes puntos de destino de la provincia y el pais, en la ciudad de Loja no
existe un Terminal para el transporte de carga, por lo que cada cooperativa de
transportacion de carga posee su propio Terminal dentro de la ciudad.

Modos de Transporte en el Cantén Loja

Entre los modos de transporte terrestre tenemaos: bicicleta, vehiculo particular, taxi (27
cooperativas), bus y camion. EI modo de transporte mas utilizado es el bus, con un
79.55%, un 11.89% se moviliza en vehiculo particular; y, en taxi un 6.88%. Esto se debe al
alto parque automotor privado y la presencia del taxi-ruta que compite con el transporte
publico.

En cuanto al medio de transporte la pauta predominante es el transporte
motorizado privado en automévil: el 51% de los desplazamientos de los hombres
ocupados en un dia normal se realiza en automoévil privado. Es un dato
importante ya que éste es el tnico grupo de actividad y sexo que utiliza
mayoritariamente el automovil.

Cuadro. Principales medios de movilizacién en Loja

MODOS DE TRANSPORTE
Definicion Porcentaje %
Bus 79.55
Vehiculo liviano 11.89
Taxi 6.88
Vehiculo pesado 1.32
Bicicleta 0.35

Fuente: UMTT-L

Flota en Operacion

La flota en operaciéon de los vehiculos que componen el transporte urbano en la
ciudad de Loja, esta determinada por empresas de taxis, camionetas de carga, bus,
transporte escolar y de turismo.

® Unidad Municipal de Transporte Terrestre de Loja
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Cuadro. Resumen de la Flota vehicular de transporte y servicio urbano de Loja,

2005
Definicion # Unidades Porcentaje %
Bus Urbano 258 14,29
Bus escolar 0,22
Busetas de Transporte escolar 81 4,48
Taxi 1210 67,03
Transporte Turistico 18 0,99
Camionetas de carga 234 12,96

TOTAL 1 805 100

Fuente: UMTT-L

ORGANIZACION DE LINEAS DE INTEGRACION URBANA DEL TRANSPORTE
PUBLICO EN EL CANTON LOJA

LINEAS URBANAS
Actualmente las empresas de transporte que cubren las lineas urbanas son 4:
Cooperativa 24 de Mayo, Cooperativa Cuxibamba, Empresa de Transporte

Urbasur, Empresa de Transporte Urbaexpress.

En cuanto al servicio del transporte urbano, el area céntrica de la ciudad esta
liberada del paso de vehiculos de transporte masivo de usuarios, el cual se lo
realiza por vias laterales evitando con ellos conflictos de circulacion y
contaminacién ambiental Este aspecto estd controlado por la U.M.T.U., quienes se
encargan de organizar el servicio de taxis para uso de la comunidad asignando
puestos de estacionamiento fijo con niimero de plazas suficientes.

LINEA |SECTORES Horario de Servicio | Horas Pico Horas No Pico

#

1 Pitas - Argelia De 6:00 AM hasta|Cada 5 min. Cada 5 min.
21:30PM

2 Sauces - Argelia Cada 2 min. Cada 2 min.

3 Yahuarcuna - Sauces Norte |De 5:40 AM hasta|Cada 6 min. Cada 7 min.
20:30 PM

4 Borja - Héroes Del Cenepa) [De 6:00 AM hasta | Cada 5 min. Cada 5 min.
19:30 PM

5 Colinas Lojanas- Zamora|De 6:00 AM hasta|Cada 5 min. Cada 6 min.

Huayco 19:00 PM

6 Virgenpamba - Geranios De 6:00 AM hasta|Cada 10 min. Cada 10 min.
18:30PM

7 Motupe-Isidro Ayora De 540 AM hasta|Cada5 min. Cada 6 min.
18:00PM

8 Bolonia - Obrapia circuito |De 5:40 AM hasta|Cada 6 min. por|Cada 10 min. Por

el Plateado

el Plateado.
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19:15PM Cada 8 min. por|Cada 10 min. por
Obrapia el Obrapia
9 Colegio Militar - Argelia De 6:00 AM hasta|Cada 4 min. Cada 5 min.
21:30PM
10 Tierras Coloradas — Carigan |De 5:40 AM hasta|Cadab Cada 6 min.
19:30 PM
111 Somec - San Cayetano De 6:00 AM hasta
19:00PM

Fuente; UMTT-L
Pasajeros transportados en Bus.

La determinacion de la demanda de viajes de los pasajeros o usuarios potenciales, se
fundamenta en la recopilacion de informacidn sobre el nimero de pasajeros y de buses
relacionados con zonas de puntos de origen y destino, tanto de vehiculos como de
pasajeros, motivo del viaje, modo de transporte, tiempos de viaje, ascenso y descenso de
pasajeros y nimero de vehiculos. Pasajeros diarios y anuales

Sentido Diarios | Anuales

Sur - norte 33,840 (12,182,400
Norte - sur 33,792 12,165,120
Total 67,632 |24,347,520

Fuente: UMTT-L

DEMANDA ACTUAL DE PASAJEROS EN BUS URBANO.

Demanda Actual de viajes en Transporte Urbano (en base a lineas urbanas)

Afio Lineas Pasajeros diarios No. Viajes anual
2,005 |11 160,000 57,600,000
Fuente: UMTTL

Es digno de mencionar que en la zona céntrica de la ciudad de Loja se implement6
el sistema de parqueo tarifado SIMERT que alivi6 de alguna manera la congestion
vehicular al regular el uso de los espacios para estacionamiento, sin embargo se
debe comentar que la congestion que se produce en horas pico (7h00, 12h00,18h00)
es propia de centros urbanos en los cuales se implanta diversidad de instituciones
con actividades de gestion, educacion, y otras, triplicAndola demanda de plazas de
estacionamiento, ante esto, la municipalidad, en base a ordenanzas especificas,
exige que el interesado en construir edificaciones en el drea céntrica de la ciudad
presente propuestas arquitecténicas que dispongan de plaza de estacionamiento lo
cual coadyuva a solucionar el problema de circulacién y parqueo vehicular.
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NUMERO DE VEHICULOS ENTRANTES Y SALIENTES A NIVEL
INTERCANTONAL Y PARROQUIAL

Estimacion Trafico Promedio Diario Anual

DESCRIPCION

Ruta

Longt.

Liviano

Bus

Pesados

Total

PROVINCIA: LOJA

SARAGURO - SAN LUCAS

E35

19,9

1.340

191

275

1.806

SAN LUCAS - ENTRADA A PARROQUIA SANTIAGO

E35

13,8

1.340

191

275

1.806

ENTRADA A PARROQUIA SANTIAGO - LOJA

E35

33,5

1.345

191

276

1.812

LOJA - CATAMAYO

E35

30,89

1.968

280

404

2.652

ZONA URBANA DE LOJA

ES0

0,92

3.967

564

815

5.346

LOJA - LIMITE LOJA/ZAMORA CHINCHIPE

ES50

13,55

658

94

135

887

LOJA - MALACATOS

E682

28,58

1.784

145

254

2.183

MALACATOS - SAN PEDRO DE VILCABAMBA

E682

7,35

1.784

145

254

2.183

SAN PEDRO DE VILCABAMBA

E682

2,88

1.784

145

254

2.183

VILCABAMBA - YANGANA

E682

21,35

60

71

YANGANA - LIM LOJA/ZAMORA CH.

E682

21,05

32

36

FUENTE: MOP

8. Manejo ambiental

8.1 ESTADO DEL AMBIENTE1
8.1.1 AIRE

Existen impactos negativos a salud del ciudadano por la alteracién de la calidad
del aire principalmente por fuentes moéviles o vehiculos motorizados, evidentes
por el material articulado y plomo que segtn el estudio realizado supera la norma
internacional.

Se suma las deficiencias en ventilaciéon por la interferencia de las corrientes de aire
por las edificaciones. Los vientos Alisios que circulan en sentido NE-SO con
orientaciéon de la ciudad S-N dificultan la renovacion del aire y diluciéon de los
contaminantes, [1[/De igual forma, el ruido ambiental en el casco central alcanza
en hora pico niveles que superan los 80 dB. Es perceptible en mayor grado en los
lugares de mayor concentracién vehicular y actividad econémica de la ciudad.

8.1.2. AGUA

- La demanda de agua potable siempre es mayor a la oferta, no sélo por el
incremento en el consumo per capita (150-250 1/hab.), sino por el crecimiento
vegetativo de la poblaciéon y de las nuevas urbanizaciones. Se suma a esto, las
pérdidas en la red de distribuciéon que segun la propia UMAPAL bordea el 70%
indice demasiado alto

19 Fundacién Naturaleza y Cultura, Municipio de Loja, GEO LOJA
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- Las cuencas hidricas aportantes no han recibido atencion especializada, son muy
sensibles a las variaciones climéaticas asi por ejemplo: frente a lluvias fuertes
arrastran materiales y desmejora la calidad lo que implica dificultades en la planta
de tratamiento por la presencia de sélidos en suspensién y color; y, en épocas de
estiaje, disminuyen drasticamente los caudales hasta en un 60% provocando
racionamiento. Se suma a esto, las labores agropecuarias que se llevan a cabo en el
area de influencia lo que implica contaminaciéon organica por coliformes fecales,
desmejorando la calidad y elevando costos por el uso de desinfectantes

- Los rios que atraviesan la ciudad son parte del paisaje urbano y ejes del drenaje
de la hoya de Loja, los afluentes principales el Zamora Huayco y el Malacatos que
al unirse al Norteforman el Zamora, tienen diferentes comportamientos. EL
Zamora Huayco con la construccion de los colectores marginales ha recuperado
sus caracteristicas ecoldgicas, no asi el Malacatos debido a la presencia de
coliformes fecales muy elevados por las descargas de aguas servidas que no se han
incorporado al sistema y se descargan directamente en su cauce.

Lograr una descontaminacién total es imposible, ya que la presencia de
pobladores a lo largo

de la via a Malacatos y las actividades agropecuarias, mineras sumada la
degradacion natural de la cuenca, coadyuvan a que este rio no recupere su calidad

Mas al Norte luego de la unién de los anteriores y recibir las aguas del Jipiro, no
mejoran las condiciones, agravandose mucho maés al recibir las aguas de los
colectores antes del barrio Sauces Norte. Existe una controversia de orden técnico
al no recomendarse el tratamiento de las aguas residuales sino prolongar la
tuberia unos kilémetros mas al Norte ya que el rio al ser de tipo montafioso tiene
una gran capacidad de auto depuraciéon. Puede ser una apreciaciéon a lo mejor
pragmatica, pero legalmente, no estd permitida la descarga de aguas residuales
domésticas peor industriales sobre cuerpos de agua sin previo tratamiento

8.1.3.-. SUELO

- Los instrumentos de planificacion vigente desde 1990 no ha cumplido con la
imagen objetivo planteado; por otra parte el irrespeto a las regulaciones por parte
de la comunidad y por la discrecionalidad de los responsables de hacerlas
cumplir. Se suma a esto, la ampliacién del limite urbano en un 56.38% sin mayor
criterio y sin reglas claras; sin lugar a dudas, constituye un error de dificil
solucion, la ciudad crece cadticamente en extension sobre terrenos no aptos por los
cuatro costados. La falta de estudios de los sectores ampliados abona al problema

- Manipulacién del coeficiente de ocupacion del suelo en el area urbana y centro
historico repercutiendo en la configuracién urbana. Irrespeto a la planificacién al
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autorizarse “urbanizaciones” en terrenos calificados como no urbanizables por
limitaciones de pendiente, geoldgicos topograficos, ecolégicos y paisajisticos

- El uso del suelo contrario a la aptitud del mismo es evidente, la demanda
creciente de vivienda y presiéon ciudadana eleva los costos de la tierra en areas
central la que cuenta con servicios bdasicos, impulsa la creacién de programas
“urbanisticos” carentes de servicios basicos aunque bajos costos de la tierra,
provoca efectos adversos al municipio pues se ve impedido de atender por falta de
medios econdémicos. Este tema, esta saliéndose del marco regulatorio municipal lo
que constituird en el mediano plazo un problema de muy dificil solucién

- La creacién de nuevas zonas industriales a los largo de una avenida denominada
de Integracién Barrial en el sector occidental de la ciudad, provocaria problemas
en el tiempo por la falta de servicios basicos y de dificil control en lo ambiental

- Las nuevas urbanizaciones en laderas orientales de la ciudad sobre pendientes
superiores al

30% acarrearia problemas con el alcantarillado y dotacién de agua por gravedad
sin descartar las alteraciones del paisaje y alguno que otro riesgo geolégico

8.2 BOSQUES Y CUBIERTA VEGETAL

- Existe una marcada presion sobre las vertientes y areas protegidas para provocar
cambios irreversibles en el uso del suelo como las “lotizaciones” fuera del limite
urbano, en donde el municipio no tiene jurisdicciéon pero si otros organismos que
no apoyan al control como el Ministerio del Ambiente, el INDA (ex -IERAC) y el
H. Consejo Provincial de Loja

- La relacion area verde habitante en términos generales de de 18.2 m2/hab.; 90%
superior a la norma; no obstante ésta subdividida por distritos, es variable,
siempre es superior a los valores recomendados por la OMS/OPS que esta entre
10 y 14m2/hab. Analizando por barrios o sectores urbanos consolidados centrales
como el barrio IV Centenario, casco central y Perpetuo Socorro de altisima
densidad, los valores son muy bajos y oscilan entre 0.5 y 1.0 m/hab. muy por
debajo de la norma

8.3 . BIODIVERSIDAD

-. La cercania al Parque Nacional Podocarpus y la existencia de vegetacion
protectora en las parte altas y algunas micro cuencas, hacen de la ciudad un
espacio muy interesante

- Las especies nativas tanto en flora como en fauna y de los ecosistemas que las
contienen, la flora y fauna urbana en especial las aves, es un tépico resaltado - En
el caso de la vegetacion urbana, de un inventario realizado en los parques de la
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ciudad tenemos: de drboles y arbustos 75 especies, dividas en 40 familias, de éstas
12 son nativa y 28 exéticas

- De observaciones realizadas por los ornitélogos desde el afio 2000, en varios
puntos de la cuidad existen por ejemplo: en el sector Norte de la ciudad, 59 spp; en
el Sur, en el barrio las Palmeras de la parroquia San Sebastian, alrededor de 35 spp
registradas. Destacan de estas: Quilillico, Lechuza Mirlo Tordo, Colibries
Gallinazo, Garrapatero, Golondrina, Bichauche, Pava, Torcasa, Quinde, carpintero,
entre otros.

- Dentro del parque la Argelia que incluye al Jardin Botanico tenemos la presencia
de 92 spp diferentes de aves, y mas al Sur en la zona de Uritusinga alrededor de 85
spp. Es muy significativa esta presencia debido a que en esta variedad hay aves
migratoria, endémicas, y comunes como la Columba livia, Leptotila verreauxi,
paloma domestica y paloma comtin respectivamente presente en la mayoria de las
plazas de la ciudad.

- Las 5 especies de aves endémicas existentes, se han adaptado al impacto urbano
y conviven
con la ciudad en conjunto, el mantenimiento de la cubierta vegetal es la razén

9.6. MEDIOAMBIENTE CONSTRUIDO

- La dotacién de la infraestructura basica y servicios en al ciudad de Loja es
adecuada, no obstante faltan sectores periféricos por ser atendidos especialmente
con agua potable vias y un transporte masivo

- La telefonia celular ha contribuido enormemente a lograr un buen nivel de
comunicacién, no obstante, la ciudad esta inundada de torres de transmision sin
una regularizacion}

- El hecho de que el 20% del patrimonio urbano arquitecténico de Loja se sustituyo
definitivamente y otro tanto con intervenciones fuertes, nos permite concluir que,
en la dltima década se ha actuado irresponsablemente en este campo, la
sustitucion de edificaciones patrimoniales por nuevas de hormigén y asi mismo
nuevos usos es la ténica actual, el prondstico en este tema es concienciado por los
arquitectos, aunque gran parte de ellos son los que lo propician

- El presupuesto denominado Fondo de Salvamento es exiguo y existen pocos
proyectos que permitan captar recursos para el rescate de lo poco que queda. El
patrimonio arquitecténico vernaculo y artistico constituye el verdadero atractivo
turistico de una ciudad andina, en el caso de Loja, se tiene problemas por la
intromision de elementos postizos en la arquitectura local.
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9. Loja productiva y turistica

9.1.1 Principales Indicadores Econémicos

* PEA del cantén: 61,701 (39,7 %): ocupados 38,9 %, desocupados 0,8 %
* Empleado o asalariado: 26 404 (42,6 % del PEA)

* Empleado del Municipio o Consejo Provincial: 1.722 (2,8 %)

* Empleado del Estado: 9.020 (14,5 %)

* Empleado del sector privado: 15 662 (25,2 %)

* Trabajador familiar sin remuneracién: 2267 (3,7 %)

» Trabajador nuevo: 267 (0,4 %)

* Empresas en la provincia registradas hasta el 2002: 157

» Extrema pobreza de consumo de la provincia de Loja: 45,3 %

9.2. Empleo y Oferta Laboral
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9.3 . Experiencias empresariales

e Empresas rurales agroindustriales

No.

. | Volumen| Maquinaria | Mercado
socios

Parroquia | Organizaciéon | Finalidad
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Parroquia Organizacion | Finalidad 5(1:;)(;3 Volumen| Maquinaria Mercado
Asociacion
Agroartesanal
de
) productores Plantas 1.500 Secadoras, Loja, Quito
Chuquribamba de Plantas | medicinales 292 F/dia balanzas EEUU
Secas
medicinales
del Ecuador
Asociacion de
. . 130 .,
. Mujeres Piezas de Elaboracién .
Taquil . 20 | fg/mes Loja
Artesanasen | ceramica manual
ceramica
Asociacion
agro ag’;esanal 100 Kilos peres Lot
Malacatos - Tuna 10.000 ) s =08
Conzanama productores cochinilla 245 Kilos No requieren |Guayaquil y
de Cochinilla Quito
del Ecuador
(PROCOE)
Café 4 Tostadora,
selladora, .
San Pedro de | Asociacion 23 tosta.do y qq/ mes enfriadora, . Loja,
. . molido y 15 500 . Vilcabamba,
Vilcabamba de Junio bandejas,
papel u/mes EEUU
rociclado secadores,
imprenta
.. Magquinaria
San Pedro de Asr(z)cé?l?;zeie Miel de 15 industrial Lojay
Vilcabamba P de Sacapo abeja para el Cuenca
p procesamiento
Asociacion de ..
roductores Panela Maquinaria Local
Quinara P 40 |2qq/mes| artesanal de
de panela granulada rocesamiento Cuenca
granulada P

Fuente: Diagnostico Econdémico, Plan de Desarrollo, Consejo Provincial

. Actividades agroindustriales por producto principal

Clasificacion CITU Loja
Café tostado y molido 1
Productos Carnicol 4
Producto de faenamiento y pollos 1
Mermeladas y conservas 1
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Clasificacién CITU Loja
Leche, yogurt y queso 2
Yogurt 3
Queso y quesillo 2
Pan y Pasteleria 17
Turrones y confites 3
Fideo 3
Condimentos y alienos 3
Horchata 1
Bocadillos 2
Aguardiente 2
TOTAL 45

Fuente: Diagnéstico Econémico, Plan de Desarrollo, Consejo Provincial

e Principales Materias Primas Producidas en el resto de Provincias del
Ecuador y demandadas el Cantén Loja para la elaboracién de productos

Manufacturados

CIIU

Rama de actividad

Materias primas requeridas por el
mercado lojano

Productos manufacturados
ofertados por el mercado
lojano

CI

UDAD DE LOJA

Elaboracion de productos
alimenticios y bebidas

Otros productos
alimenticios

Harina de trigo, sema grasas,
leudantes

Pan, Ppastas, tortas, roscones,
biscochuelos

Harina de trigo

Fideos

Productos de madera y
corcho, excepto muebles

Aserradero y madera Preparacion de madera
acepilladura de

madera

Partes y piezas de madera Puertas, closets, ventanas,

carpinteria para

pasamanos, elementos

edificios y decorativos
construcciones
Actividades de edicion e Edicion Papel, tinta, matrices Libros, folletos, publicaciones
impresién — - - -
Impresion Papel, tinta, matrices Impresiones
Fabricacién de sustancias y Productos Varios Astringentes, emolientes,
productos quimicos farmacéuticos productos medicinales
Articulos de aseo Varios Jabones, desinfectantes, cera

para pisos

Fabricacion de productos de
caucho y de plastico

Productos de pléstico

Plastico virgen, resinas, planchas
de acrilico, fundas plasticas
recicladas

Envases plasticos, domos,
colchones, tuberia flex,
manguera hegra

Fabricacion de otros
productos minerales no
metalicos

Fabricacién de vidrio
y productos de vidrio

Plancha de vidrio, vidrio reciclado

Parabrisas, envases de vidrio
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CIIU

Rama de actividad

Materias primas requeridas por el
mercado lojano

Productos manufacturados
ofertados por el mercado
lojano

Fabricacion de productos
elaborados de metal, excepto
maquinaria y equipo

Productos metalicos
para uso estructural

Hierro, aluminio

Puertas , ventanas, carrocerias,
cerramientos, estructuras
metélicas, pasamanos, verjas,
carrocerias

Fabricacién de maquinaria y
equipo

Magquinaria de uso
general

Planchas de acero inoxidable,
galvanizadas y de hierro, pernos,
varillas de hierro, pernos,
remaches, sueldas, accesorios
varios

Hornos, cocinas, elevadores,
graas, poleas

Magquinaria de uso
especial

Hierro, Planchas de acero
inoxidable, galvanizadas y de
hierro, pernos, varillas de hierro,
pernos, remaches, sueldas,
accesorios varios

Picadores de pasto, molinos de
martillo, molinos, piladoras,
maquinaria para aserrios y
carpinteria, calentadores
solares, molinos de viento,
maquinaria para mineria,
maquinaria para alimentos y
bebidas, trapiches, tostadores
de café, desgranadoras de mani
y maiz, amasadores de pan,
freidoras de papa, frigorificos,
hornos de pollo.

Fabricacién de muebles,
industrias, manufactureras
n.c.p.

Muebles de cualquier
material

Madera, hierro, suelda, accesorios

Muebles para el hogar y oficina

Fuente: Diagnéstico Econémico, Plan de Desarrollo, Consejo Provincial.

9.4 Dinamica del Mercado de Abastos

El comportamiento de los precios en productos ofertados en los mercados, esta
dado por indicadores de oferta y demanda, clima, temporada de cosecha, etc. Los
productos de diversa indole son comercializados en los Mercados Municipales y
Ferias libres que se realiza en cada sector. (Ciudad de Loja y algunas Cabeceras

Parroquiales).

Los controles sanitarios en vegetales y de faenamiento, son inspeccionados por
personal de la municipalidad que labora en cada centro de Abasto segtin el caso o
en el Camal Frigorifico de Loja (Cafrilosa).

e Mercados nacionales, principales y secundarios, para productos lojanos.

CITU Mercado de Origen Destinos
Productos - : s -
Principales | Secundarios | Principales | Secundarios
DE LOJA
Mercado de | Loja Machala, Quito
Productos Guayaquil
Elaboracion de
productos Malacatos, Catacocha, Ciudad de Quito
alimenticios y Vilcabamba Cariamanga, |Cuenca,
bebidas Amaluza, Machala,
Catamayo, Guayaquil,
Macara Santo
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CITU h;[):(x;célaudcczocle Origen Destinos
Principales Secundarios | Principales | Secundarios

Domingo

Olmedo, Quilanga, Santo Machala,

Malacatos, Domingo, Guayaquil

Vilcabamba Quito

Loja Guayaquil, Resto del pais
Quito,
Machala

Chuquiribamba Quito, Resto del pais
Guayaquil

Malacatos Amaluza, Loja, Cuenca, | Tungurahua

Vilcabamba, Cariamanga, |Manabi

Quinara Catacocha,

Sozoranga,
Macara
Fabricacién de Loja Quito, Machala
otros productos Guayaquil
minerales no
metalicos

Fuente: Diagnéstico Econémico Consejo Provincial

e Mercados de Abasto a nivel Cantonal

Ubicaciéon General Nombre Numero de
Puestos
55
Ciudad de Loja Mercado Municipal la Tebaida
Mercado San Sebastian 147
Mercado Gran Colombia sector 1 231
Mercado Gran Colombia Sector 2 565
Mercado gran Colombia Sector 3 175
Mercado Gran Colombia Sector 4 74
Mercado Gran Colombia Sector 5 177
Mercado Gran Colombia Sector 6 56
Mercado Gran Colombia Sector 7 Puestos 33
de Almacenamiento
Mercado Nueva Granada 45
Mercado Nueva Granada puestos de 34
Almacenamiento
Malacatos Mercado Municipal 78
Vilcabamba Mercado Municipal 41
Yangana Mercado Municipal 09
San Lucas Mercado Municipal 04
Chuquiribamba Mercado Municipal 43
Chantaco Mercado Municipal 04
El Cisne Mercado Municipal 46
Gualel Mercado Municipal 20

Fuente: Jefatura Municipal de Mercados- Loja

e Transporte de Carga
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Las siguientes Empresas que se detallan a continuacion, prestan sus servicios de
carga desde la ciudad de Loja a diferentes lugares del pais, estas son:

Fuente: Diagnéstico Econémico Consejo Provincial
Red Financiera Privada controlada por la Superintendencia de Bancos

Los servicios financieros estan dados por diferentes instituciones publicas y
privadas, estas son:

Domicilio Nombre de la Institucion Tipo de Oficina Cobertura
Banco del Estado Sucursal Loja iubcuenca y
atarmaxin NMaonawra
STorpora]cién Financiera Agencia Loja iubcuenca "
Acinna atamaxin NMManawa
Instituto Ecuatoriano de Regional Loi Subcuenca
CvAditn DAdssnntivia xr Ranac _egm O]a Catarnaxrin ANManana
Banco de Fomento Zonal Loja Zona degmlﬂuenaa
xz mnawrka Ao la
o . Zona de influencia
Matriz Loja. Agencias en la (Ciudad de Loja)
Banco de Loja ciudad de Loja: Numero 1, Subcuenca] ’
Centro y Norte Catam.
Ciudad de Loja alamayo

Banco del Austro

Sucursal Loja

Banco del Pichincha *
(Convenios con el Banco
General Rumifiahui)

Sucursal Loja

Catamayo, Macara

y Alamor parte

ecuatoriana (Sector

privado)

Banco de Machala Sucursal Loja
Banco de Guayaquil Sucursal Loja
Produbanco Sucursal Loja
Unibanco Sucursal Loja

Banco Centro Mundo

Sucursal Loja

Banco Bolivariano

Sucursal Loja

EMPRESAS OFICIALES DE TRANSPORTES DE CARGA EN LA CIUDAD DE LOJA

NOMBRE DE Domicilio
LA EMPRESA Principal Cobertura Nro. UNIDADES | OBSERVACIONES
Alma Lojana Loja interprovincial 20 Ninguna empresa
de transporte ofrece
CITAL Loja interprovincial 18 servicio exclusivo, o
) — servicios adicionales
Puyango Loja Interprovincial 25 especializados
Reina del Cisne Loja Interprovincial 6 como: refrigeracion,
: . seguro,
TRANS SILVA Loja Interprovincial 30 especializacién en
Viajeros Cuenca interprovincial 10 manipuleo,
Ecotrans Loja Loja interprovincial 10 bodegaje, etc.
Total Unidades 169
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Mutualista Pichincha Sucursal Loja

Mutualista Benalcazar Sucursal Loja
COOPMEGO ** Matriz Loja, Agencia Norte
Cooperativa el Porvenir ** Matriz Loja

Cooperativa “29 de | Agencia Loja

COOPMEGO Agencia: Alamor

* El Banco del Pichincha y la Mutualista Benalcazar abren sus oficinas en el
segundo semestre del afio 2004

** Las cooperativas de Ahorro y crédito El Porvenir y la Coopmego se califican
ante la superintendencia de compafiias en el afio 2004.Fuente: Diagnoéstico
Econdémico, Plan de Desarrollo, Consejo Provincial

10. Sector Agropecuario
Informacion General

Sector / Indicador Medida Loja
GENERAL
Superficie de UPA s - Total Hectéreas 153585
Numero de UPAs - Total Numero 16187,4
DESARROLLO CAPITAL FISICO
Superficie/habitantes rurales (Has/Hab) 56545
Superficie/habitantes totales (Has/Hab) 0,2
UPAs con riego % 25
Superficie con riego % 16,7
UPAs con acceso a electricidad % 80
Tractores, cosechadoras, sembradoras % 0,5
DESARROLLO PRODUCTIVO %
Superficie con fertilizantes - cultivos total % 34
Superficie con pesticidas - cultivos total % 34
Superficie con semilla mejorada - cultivos total % 8,2
Cultivos permanentes % 2
Cultivos transitorios y barbecho % 5
Pastos naturales y cultivados % 53,3
Otros usos en cultivos % 39,7
Solo autoconsumo % 25,2
Ventas al consumidor % 13,2
Ventas al intermediario % 59,4
Ventas al procesador % 2,2
Ventas al exportador % 0
Titularizacién de la tenencia de la tierra % 68,6
UPAs con crédito % 4
UPASs con acceso a asistencia técnica % 7
PEA dedicada a la agricultura, caza y pesca (#) Namero 11899
PEA dedicada a la agricultura, caza y pesca (%) % 19,4
Tasa de desempleo % 1,6
DESARROLLO CAPITAL SOCIAL
UPAs con personas agremiadas % 5

Fuente: INEC: Censo de poblacion y vivienda, 2001.; Fundacion Peralta, 2004
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10.1Produccion agricola

Hortalizas.- Provienen de barrios como Belén Nangora, Los Dos Puentes, La
Campifia, Carigan, etc.; los productos més vendidos son sobre todo en las ferias
Libres que se realiza en la ciudad de Loja son: lechuga, col, rabano, tomate rifién,
zanahoria, remolacha, cebolla, entre otros de acuerdo a la época del afio!!

Superficie segiin Forma de agricultura

CULTIVOS RIEGO SECANO
CANTON 7 7 7 7
UPAs Has UPAs has UPAs | has UPAs has UPAs | has
TOTAL LOJA 108.943 | 279.696 | 22.437 | 41.158 21 15| 86.506 | 238.538 79 85
Loja 21.852| 29.627| 4.158| 4.933 19 17| 17.694| 24.694 81 83
Fuente: Diagnostico Econémico, Plan de Desarrollo, Consejo Provincial
10.2Produccion Pecuaria
A continuacion se analiza la informacion estadistica emitida por el INEC:
UPAs y superficie con pastos
PASTOS PASTOS
CANTON TOTAL PASTOS CULTIVADQOS NATURALES
UPAs Has UPAs has | % has |UPAs| has | % has
TOTALPROV.
LOJA 52.405 464.664 |17.694 |140.583 (30 34.711|324.081 | 70
Loja 13.785 81.821 |4.286 |[17.793 |22 9.499 |64.028 |78

Fuente: Diagnéstico Econémico, Plan de Desarrollo, Consejo Provincial

Ganado vacuno

Segun el cuadro, en la provincia de Loja existen 361.454 cabezas de ganado en
37.751 UPAs, dando un promedio de 10 cabezas/UPA. El ganado se distribuye en

el canton

Loja 22%.

UPAs, distribucion del ganado vacuno y producciéon de leche

PRODUCCION DIARIA DE
CANTON TOTAL LECHE
UPAs Cabezas |Cabezas |Litros Lit/vaca/dia
TOTALLOJA |37.751 361.454 |51.033 190.533 |3,7

11 Jefatura de Promocién Popular, programa de Ferias Libres - Municipio de Loja
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| Loja

19.786

83.679

20.237

100.924

5,0

Fuente: Diagnéstico Econémico, Plan de Desarrollo, Consejo Provincial

Ganado porcino

Segun el cuadro, en la provincia de Loja existen 137.903 unidades en 35.596 UPAs,
en un promedio de 4 unidades/UPA. Los porcinos se distribuyen en el cantén

Loja 15%.

Distribucién del ganado Porcino

TOTAL CRIOLLO MESTIZO PURA SANGRE

CANTON | UPAs |Numero|UPAs |Numero | UPAs | Numero | UPAs | Numero
TOTAL LOJA 35.596 | 137.903| 33.085| 124.658 | 2.473 12.786 38 458
Loja 7.387 19.225| 5.611 11.219| 1.774 8.005 1 1

Fuente: Diagnéstico Econémico, Plan de Desarrollo, Consejo Provincial

Ganado Ovino

Segun el cuadro, en la provincia de Loja existen 52.564 unidades en 12.038 UPAs,
en un promedio de 4 unidades/UPA. Los Ovinos se distribuyen en el cantén Loja

25%.
UPAs y distribucion de los Ovinos

PURA VENTA
TOTAL CRIOLLO MESTIZO TRIMESTRAL

CANTON SANGRE DE LANA
UPAs |Numero | UPAs | Nuamero | UPAs | Numero | UPAs | Numero | UPAs Tm.
TOTAL LOJA 12.038 52564 | 11.542| 50.596 483 1.955 12 12 885 3
Loja 3920 12.882| 3.514 11.340 406 1.542 198 1

Fuente: Diagnostico Econémico, Plan de Desarrollo, Consejo Provincial

Ganado caprino

Segun el cuadro, en la provincia de Loja existen 110.397 unidades en 6.132 UPAs,
en un promedio de 18 unidades/UPA. Los caprinos se distribuyen en el cantén

Loja 1%.

Distribucién de los Caprinos - 2000.

CAPRINO
CANTON UPAs Numero
TOTAL LOJA 6.132 110.397
Loja 125 657

Fuente: Diagnoéstico Econémico, Plan de Desarrollo, Consejo

Provincial
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Ganado Mular

Segun el cuadro, en la provincia de Loja existen 82.638 unidades en 49.758 UPAs,

en un promedio de 2 mulares/UPA. Los mulares se distribuyen en el cantéon Loja
15%.

CANTON TOTAL ASNAL CABALLAR MULAR

UPAs | Numero | UPAs | Namero | UPAs | Ndimero | UPAs | Nimero
TOTAL LOJA | 49.758| 82.638| 20.386| 37.696| 17.559| 28.380| 11.813| 16.562
Loja 9.220| 13.167| 2512 3.364| 5.230 7.899| 1478 1.904

Fuente: Diagnéstico Econémico, Plan de Desarrollo, Consejo Provincial

Otros: cuyes y conejos

En el cuadro siguiente, encontramos la cria de cuyes y conejos en la provincia de
Loja. .

UPAs y namero de Conejos y Cuyes

CONEJOS CUYES
CANTON UPAs Numero UPAs Numero
TOTAL LOJA 578 2.717 27.000 342.242
Loja 332 1.695 9.833 148.076

Fuente: Diagnoéstico Econémico, Plan de Desarrollo, Consejo Provincial

Aves

a. Aves de Campo
UPAs y nimero de aves de campo
GALLOS,
TOTAL GALLINASY PATOS PAVOS
CANTON POLLOS
UPAs |Numero |UPAs |Numero |UPAs |Numero |UPAs | Numero

TOTAL LOJA 60.393 | 735.907| 52.632| 707.159| 3.764 14.077 | 3.997 14.671
Loja 12.753 1.966| 12124 150 407 1.292 222 524

Fuente: Diagnostico Econémico, Plan de Desarrollo, Consejo Provincial

b. Aves de Granja
En el cuadro siguiente, encontramos la cria de aves de granja que comprende
pollitos, pollonas, ponedoras, reproductoras, pollos de engorde en la provincia de
Loja. Existen 367.309 unidades en 226 UPAs, en un promedio de 1.629 aves/UPA.
La cria de aves de granja se distribuye en el cantén Loja 67 %.

UPAs y nimero de aves de campo
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TOTAL | POLLITOS (As) | FOLEONA | PONEDOR | ppppop, | POLLOS DE
CANTON s AS ENGORDE
UPA
UPAs| N. N. s | N. |UPAs | N. |UPAs| N. |UPAs| N.
367.30 561 3.89
TOTALLOJA | 226 o| 18| 2470| 17| 655| 49| 6| 9| 1| 132| 354661
24429 114
Loja 137 50 7 39| 7] 461| 45| 9 77| 242341

Fuente: Diagnostico Econémico, Plan de Desarrollo, Consejo Provincial

C.

Produccion de huevos
En el cuadro siguiente, se presenta la producciéon de huevos de gallina en la
provincia de Loja. Huevos de gallina de campo se producen 866.541
huevos/semana en 43.396 UPAs, en un promedio de 20 huevos semanales/UPA,;
mientras que en planteles avicolas se producen 21.351 huevos/semanales, en un
promedio de 435 huevos semanales/plantel. La producciéon de huevos de gallina
de campo se distribuye en el cantén Loja 29%.

Produccién semanal de huevos de gallina de campo

DE PLANTELES
CANTON PE CAMPO AVICOLAS
UPAs Nuimero UPAs Numero
TOTAL LOJA 43.396 866.541 49 21.351
Loja 9.229 243.235 45 5.708
Fuente: Diagnoéstico Econémico, Plan de Desarrollo, Consejo
Provincial
1. Riego
UPAs y superficie regada segtn Sistemas
TOTAL GOTEO | ASPERSION | BOMBEO | GRAVEDAD OTRO
CANTON SISTEMA
UPAs | has |UPAs|has|UPAs| has |UPAs|has| UPAs | Has | UPAs | has
TOTAL LOJA | 22.437| 41.158 73| 85| 1.684 | 1.717| 522|561 | 19.201 | 38.037 956 | 758
Loja 4.158 | 4.933 35| 16| 751| 715 41| 12| 3.011| 3.998 320| 192
Fuente: Diagnostico Econémico, Plan de Desarrollo, Consejo Provincial
Caracteristicas de los Sistemas de Riego Estatal, en la provincia.
CANALES DE Superficie Beneficiarios | Estado del sistema Administracién
RIEGO regada
La Palmira 240 124 | Operacién PREDESUR
Quinara 168 233 | Operacién JGU
Vilcabamba 151 192 | Operacién JGU
Campana-Malacatos 574 750 | Operacién PREDESUR
Santiago 100 512 | Operacién PREDESUR
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| TOTAL

4.230 |

4.524 |

Fuente: Diagnéstico Econémico, Plan de Desarrollo, Consejo Provincial

2.

Destino del crédito

El destino que dan los productores a los créditos solicitados es el 45% para la
produccion de cultivos, 28% para la compra de ganado, Otros destinos 25%, 1%

para la compra de maquinaria y equipos de riego.

Numero de créditos segin destino

.. | Compra S .
CANTON | TOTAL Producgon de Maqumarl? Slst?ma de Otr'o
de cultivos agropecuaria riego destino
ganado
TOTAL LOJA | 2.732 1,223 770 15 35 689
Loja 644 188 111 29 316

Fuente: Diagnéstico Econémico, Plan de Desarrollo, Consejo Provincial

3. Precios de los principales productos a nivel de finca
Condicién juridica de la UPAs

Sociedad de . S
CANTON Total Individual | hecho no Sociedad Inst1tuF: on Ot.ra‘ .
legal legal publica condicién
TOTAL LOJA 65.625 64.776 438 101 116 194
Loja 16.187 15.928 93 6 37 124

Fuente: Diagnostico Econémico, Plan de Desarrollo, Consejo Provincial
Numero de productores
Nivel de instruccién de los productores segin género

CANTON | TOTAL . SEXO . . NIVEL DE INSTRUCCION FQRMAL .
Masculino | Femenino | Ninguno | Primaria | Secundaria | Superior
TOTAL
LOJA 65.625 53.438 12.187 8.601 51.818 3.653 1.553
Loja 16.187 12.122 4.066 1.807 12.464 1.139 778

Fuente: Diagnostico Econdémico, Plan de Desarrollo, Consejo Provincial

11 Turismo
11..1 Hospedajel2

De los datos del catastro 2004 del Ministerio de Turismo de Loja, apreciamos que
la mayoria de servicios en la ciudad e Loja, estdn en la categoria “tercera” con 24
establecimientos, 570 habitaciones y 1017 plazas; seguidos por “primera” categoria
con 16 establecimientos, 352 habitaciones y 769 plazas. Con un total de 2.100
plazas por numero de hab.

12 plan Turistico del cant6n Loja
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Establecimientos de Alojamiento Loja
1200
1017
1000 ]
800 7i9 O Numero
570 W Habitaciones
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@ Plazas
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Fuente: Diagnéstico Econémico, Plan de Desarrollo, Consejo Provincial
11.2. Alimentos y Bebidas

En los establecimientos de Loja, el mayor ntmero se ubica en la categoria tercera
con 74 establecimientos y 3178 plazas.

Alimentacion Loja

3500 3178

B NUumero

0O Mesas

@ Plazas

@ Personal laborando

Primera  Segunda  Tercera Cuarta

Fuente: Diagnéstico Econémico, Plan de Desarrollo, Consejo Provincial
Hospedaje Vilcabamba.
En los establecimientos de alojamiento para Vilcabamba vemos que la mayoria son

establecimientos de “primera” categoria con 9 establecimientos, 124 habitaciones y
384 plazas; seguido de “tercera” con 9 establecimientos, 79 habitaciones y 134 plazas.
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Hospedaje Vilcabamba
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Fuente: Diagnostico Econémico, Plan de Desarrollo, Consejo Provincial

Vilcabamba: La geologia del valle, presenta una cantidad impresionante de
montafias con cortes y pendientes escarpadas, propensas a la erosion natural; por
esta razon se observan interesantes formas en las rocas. Dando magnificencia al
paisaje tenemos: Cerro Mandango -en Vilcabamba- y la Catedral del Diablo en
Masanamaca -via a Yangana-

La vegetacion de Vilcabamba incluye: Faique, Huilco, Chirimoya Salvaje. Estos
bosques albergan una importante avifauna del sector cuenta con especies
endémicas entre las que tenemos: Batarda de Chapman, Reinita Tribandeada,
Saltador Capuchinegro y Matorralero Coronicastafio. La parte alta, con bosque
premontano, limita con el Parque Nacional Podocarpus (drea de bosque nublado)
aqui se pueden encontrar especies como Biiho Estigio y frente Estrella Arcoiris.

Famosa por sus longevos, Vilcabamba inicia su promocién luego del articulo
publicado en la Reader’s Digest en 1955 cuando se la denomina “Isla de
Inmunidad”, posteriormente en 1973 se habla de Vilcabamba en la revista
Nacional Geographic. En 1969 Vilcabamba es declarado zona de reserva Nacional
para la Salud.

En 1978 se construye por iniciativa de DITURIS el Parador de Vilcabamba,
iniciando una oferta de servicios turisticos, la misma que hoy en dia se
complementa con varios hoteles y hostales asi como con restaurantes de comida
tipica e internacional. Vilcabamba oferta con tours a caballo, y ademés tiene una
escuela de espafiol.1?

Alimentacion.

Los establecimientos de alimentaciéon en Vilcabamba son principalmente de
“tercera” categoria con un nimero de 10 y 256 plazas.

'3 Diagnéstico econdmico, Consejo Provincial
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Restaurantes en Vilcabamba
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Fuente: Diagnéstico Econémico, Plan de Desarrollo, Consejo Provincial

Se han tomado en cuenta los catastros de Loja y Vilcabamba por ser los mas
representativos para la actividad turistica, representan un aproximado del 90% de la
oferta de servicios turisticos de la Provincia de Loja.

Educaciéon en Turismo

Desde el afio 1992 fecha en que da inicio la apertura de Centros de Estudios que
incluyen la materia de turismo se ha podido registrar las siguientes instituciones:

» Instituto Técnico Superior La Castellana, domiciliado en la ciudad de Loja con
la especialidad e Turismo y Hoteleria

* Universidad Técnica Particular de Loja en modalidad presencial y a Distancia:
Administracién hotelera y turistica

* Universidad Nacional de Loja, Escuela de Administracion Turistica

* Universidad Internacional, Ingenieria en Turismo

* Instituto Técnico Superior Juan Montalvo, Administracion Turistica

Guias

Para Loja han sido calificados por parte del Ministerio de Turismo y de Ambiente
en las siguientes categorias:

Guias Naturalistas PNP 40
Vilcabamba 30
Comunicaciones

El estado de telefonia publica, de acuerdo al cuadro de Pacifictel, se tiene un
promedio de un teléfono por cada 15 personas, y esto se concentra en &reas
urbanas principalmente.
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Este servicio es la principal herramienta de trabajo tanto para los vendedores
como compradores de servicios turisticos, asi como para las necesidades
individuales de cada uno de los clientes, siendo un indicador del nivel de
desarrollo como nucleos urbanos con potencialidades turisticas.

En la ciudad de Loja existe cobertura de celular con tres compafiias: Movistar,
Porta y Alegro. Actualmente se estdn instalando antenas repetidoras para dar
cobertura a diferentes cantones de la provincia

Comidas tipicas

Entre los diversos platos tipicos que sirven en la ciudad y provincia de Loja,
mencionaremos los siguientes:

- La Cecina: Contiene: Carne de chancho, yuca, sal, mote.

- Bocadillos: Contiene panela, mani pelado y agua.

- Quesadillas: contiene quesillo, manteca de chancho, azdcar, chuno, huevos,
entre otros

- Repe: Contiene guineos verdes, quesillo, leche, condimentos.

- Humitas: hechas en base a choclo, cebolla, mantequilla, manteca de chancho,
huevo, queso, leche.

- Molloco: Lo realizan a base de platanos verdes, yuca, mani, cebolla, y
condimentos.

- Sopa de arvejas con guineo: se realiza con arvejas secas, guineos verdes,
quesillo y condimentos.

- Tamal Lojano: Se lo realiza a base de mote remojado por 3 dias, huevos,
mantequilla, carne, manteca de chancho y condimentos.

11.3. Atractivos Turisticos en el Cantén Loja
Los recursos turisticos se describen como lugares que por sus caracteristicas y

tradiciones pueden ser considerados como atractivos reales o potenciales turisticos
en el cantén Loja:

PARROQUIA ATRACTIVO CATEGORIA TIPO SUBTIPO
- Ciudad de Loja -Manifestaciones |- Histéricas -Arquitectura
Culturales Contemporanea
- Romeria Virgen del|-Manifestaciones |-Evento - Religioso
Cisne. Culturales programado
-Feria fronteriza 8 de |-Manifestaciones |-Evento - Feria
septiembre Culturales programado
San Sebastian |-Parque de Educacién |-Sitio Natural -Sistema  de | -Reserva
Reinaldo Espinoza areas Geoboténica
protegidas
San Sebastian |-Parque Nacional | -Sitio Natural -Sistema -Parque Nacional
Podocarpus Parque
Nacional
San Sebastian | -Conjunto Lacustre de las | -Sitio Natural -Ambientes | -Lagunas
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Lagunas del Compadre Naturales
Chuquiribamb |-Feria  Exposicién  de | -Manifestaciones |-Evento -Ferias
a Chuquiribamba Culturales Programado
El Cisne -Basilica de El Cisne -Manifestaciones |-Histéricas -Arquitectura
Culturales Religiosa
Malacatos | -Valle de Malacatos -Sitio Natural -Planicie -Valle
Malacatos | -Centro Poblacional -Manifestaciones |-Histdricas -Arquitectura
Culturales Tradicional
San Lucas  |-Ruinas de Pueblo Viejo |-Manifestaciones |-Etnografia -Arquitectura
Culturales Vernacula
Vilcabamba | -Centro Poblacional -Manifestaciones |-Histéricas -Arquitectura
Culturales Tradicional
Vilcabamba | -Valle de Vilcabamba  |Sitio Natural -Planicie -Valle
El Valle -La Puerta de la Ciudad
El Sagrario | -Iglesia la Catedral.

San Sebastian

-El Santuario Eucaristico
de San Sebastian

San Sebastian

-Parque lineal la Tebaida

San Sebastian

-La calle Lourdes

El Sagrario |-Las torres de la iglesia
de Santo Domingo
El Valle -La Unidad Recreacional
Jipiro
El Valle -La Parroquia El Valle
Sucre -El  Mercado Centro
Comercial
El Valle -El Terminal Terrestre
El Valle -Mirador Turistico San
Cayetano
Sucre -El Pedestal
Sagrario -El Churo
El Valle -Parque la Banda
Fuente:

La artesania

En el Cantén Loja se destacan ciertas labores en artesanias como la elaboracion
de queso, mermeladas, confeccién de ropa, tejidos en telares tradicionales y
ceramica, no hay indicadores medibles sobre la produccion

12. Loja saludable

12.1Manejo de Basuras

Recoleccion de basuras

De la informacién retomada del Geo Loja se desprende que La produccién per
capita en el area urbana es de 0.58 Kg./hab./djia, en los barrios urbano marginales
de 0.54 Kg./hab./dia, en las zonas comerciales y de abasto de 0.63 Kg./hab./djia.
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La basura promedio generada por los mercados es de 16.45 toneladas/dia. En
estas condiciones, la ciudad de Loja genera 95 toneladas/dia, de los cuales el 68 %
pertenece a basura organica, que es procesada a través de lombricultura y, un 32 %
a basura inorganica que es reciclada para la obtencion de carton, papel, papel kraf,
periddico, bond, mixto, entre otros; la planta de reciclaje tiene capacidad para
funcionar a plenitud con 80 personas, sin embargo, en la actualidad trabajan
tnicamente 20.

Las viviendas que tienen el servicio de recoleccién de basura, en el afio 2001
representan el 91,9% del total, observandose un incremento con relacién a 1990 en

donde disponian de este Servicio el 85,9% de hogares.

Cobertura del servicio de recoleccion de desechos sélidos:

Poblacién involucrada 150.000 Hab.
Produccién per capita 0,58 Kg./hab./dia
Promedio generada 87 Ton/dia

Promedio de basura recolectada 83,1 Ton./dia
Cobertura de recoleccién de desechos solido 95,75%

A nivel parroquial se coordina con los distritales y juntas parroquias.

TONELADAS DISPUESTAS EN LOS SITIOS DE DISPOSICION FINAL A
NIVEL URBANO Y DE CABECERAS PARROQUIALES

Nivel Urbano: 77,75 Ton/dia (promedio mensual)
Nivel parroquial no se cuenta con registros de basura generada

SISTEMAS DE MANEJO DE DESECHOS SOLIDOS

Recoleccion.- La recolecciéon de los residuos solidos en la ciudad de Loja se lo
realiza en cuatro niveles:

Nivel domiciliario

Contenedores

Barrido Manual

Recoleccion separada de los desechos biopeligrosos.

Nivel Domiciliario.- Existentes dos zonas de clasificacién: domiciliaria de la
basura y la de recoleccién tradicional

En la clasificacion domiciliaria se utilizan recipientes verde par la basura
biodegradable y negro para la basura no biodegradable, con una capacidad de 55
litros.

En otros sectores que representan un 5% de la poblacion utilizan todavia envases
no estandarizados que provoca que los residuos sean derramados en la via
publica.
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De las 95 toneladas que diariamente se recoge como promedio, el 68% es
biodegradable y el 32% no degradable, para el proyecto de lombricultura se utiliza
basura de los mercados que alcanzan un promedio de 145 toneladas por mes,
rinde en 14 dias de recoleccién entre 35 y 40 toneladas de humus por semana,
equivalente a 300 sacos de 42 Kg.

Contenedores: utilizados en lugares estratégicos que permitan la facilidad tanto a
los agentes, vehiculos como a los usuarios, se utiliza contenedores negros y verdes
con capacidad de 3 m3.

Barrido Manual.- Este servicio se incluye el barrido manual de las calles, plazas y
mercados, incluyendo el barrido en barrios aledafios a la ciudad, eliminacién de
botaderos clandestinos y recolecciéon de retama para confeccién de escobas.

En la actualidad se cuenta con cuadrillas de mujeres quienes lo realizan con
responsabilidad y son méas meticulosas que los hombres, demostrando resultados
satisfactorios concernientes a la calidad de este servicio

Recoleccién separada de los desechos biopeligrosos.-

El municipio brinda el ser Recolecciéon separada de los desechos infecciosos a 176
establecimientos de la ciudad entre hospitales, clinicas, unidades de salud,
consultorios médicos y odontolégicos centro veterinario y farmacias, con un
promedio de 3.200 Kg. mensuales de desechos, que posteriormente son
depositaos en una celda especial en el relleno sanitario de la ciudad, biopeligrosos

Rutas Y Recorridos.-

La recoleccion y transporte de los desechos sélidos en la ciudad de LOJA, ha sido
dividida en seis zonas que corresponden a 9 rutas de recoleccién (mas una ruta
especial para desechos biopeligrosos) esta zonificacion se realizo en funcién de
facilidad de movilizacién y en consideracion de generaciéon de basura

Sector de | Barrios Tipo de recoleccién
recoleccion
Ruta PP1 Zamora Huayco, La Estancia, Rodriguez UIT, Los Faiques, La | Clasificaciéon
Rivera, Sector de Areca, La Salle, Las Palmeras, Ciudadela | domiciliaria con
Zamora recipiente de 551
Ruta PP2 La Fabiola, Ciudadela del Maestro, lera etapa, Lojana de | Clasificacion
Turismo, Graciela Eguiguren, San Rafael, San José Bajo domiciliaria con
recipiente de 551
Ruta 1 Casco Antiguo entre la calle Lourdes, los rios Zamora y |Clasificaciéon
Malacatus y el Puente Bolivar domiciliaria con
recipiente de 551
Ruta 2 Buena Esperanza, Santa Rosa, Isaac Ordofiez, San Cayetano Bajo, | Clasificacion
San Cayetano Alto, El Valle, Nueva Granada, La Paz, Las Pitas, | domiciliaria con
La Banda, Aguas sulfurosas, Motupe, Sauces Norte, recipiente de 551
Ruta 3 Barrio Obrero, Urdesa, Panecillo, Calle Lourdes Sur, Los Rosales | Clasificacién
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entre los rios Malacatos y Zamora huaico, Pradera, Yaguarcuna,
Sauces de Yaguarcuna, Los Geraneos, El Electricista

domiciliaria
recipiente de 551

con

Ruta 4

Celi Roman, Av. Eugenio espejo, lera parte, Av. Los Paltas, Av.
Occidental del Paso, Av. Gran Colombia, Urb. La Loma
Miraflores.

Clasificacion
domiciliaria
recipiente de 551

con

Ruta b

Sevilla de Oro, Cuarto Centenario, Perpetuo Socorro, La tebaida
Baja, San Pedro, La tebaida Alta, Bellavista Los Cocos.

Clasificacién
domiciliaria
recipiente de 551

con

Ruta 6

Urb. Pefion del Oeste, Av. Eugenio Espejo, 2da parte,
Chontacruz, Reinaldo Espinosa, Santa Rita, Urb. Pi6 Jaramillo,
Epoca, Urb. Del Maestro Lojano, Urb. Unién Lojana, Urb. Daniel
Alvarez Burneo, La Cuadra, Av. Cuxibamba, Urb. Clodoveo
Alvarado.

Clasificacion
domiciliaria
recipiente de 551

con

Ruta 7

Hospitales, mercados, colegios, fabricas en el norte de la ciudad,
Terminal terrestre, planta de lombricultura, UTPL, Parque Jipiro,
complejo ferial, los barrios Sauces Norte, Motupe, la Banda, Urb.
Las Pitas, Turunuma Alto, Belén Borje, San Cayetano Alto, Urb.
El Portal.

Clasificacion
domiciliaria con
contenedores de 3 m3

Ruta 8

Hospitales, mercados, colegios, cuarteles, escuelas etc. En el sur
de la ciudad, cementarios , UNL, estadio, carcel, Los barrios San
Vicente, El Dorado, Miraflores Alto, Urb. Maestro Lojano, Buena
esperanza, sauces de Yaguarcuna, Capuli, Heroes del Cenepa,
Urb. CACEFCA, Isidro Ayora, Tierras Coloradas, Colinas
Lojanas.

Clasificacién
domiciliaria con
contenedores de 3 m3

Ruta
biopeligrosa

Todos los hospitales, clinicas y consultorios
laboratorios y otros centros de servicio medico

privados,

Desechos
biopeligrosos
clasificados en funda
roja sellada

Fuente: Proyecto de Mejoramiento del sistema de recoleccién de los desechos sélidos de la Ciudad

de Loja

AREA DEL SITIO DE RELENO SANITARIO, AREA OCUPADA Y AREA

POSIBLE DE SER OCUPADA

Area del relleno sanitario 45,7 he.
Area ocupada 18,1 he
Area posible de ser ocupada 27, 6 he.

Vida UTIL DEL RELLENO SANITARIO

Del estudio se desprende que tiene una vida util de 20 afios, en su etapa inicial
funciono como un vertedero de desechos sélidos sin ningtn control, sin embargo
con el tiempo se lo ha ido mejorando en cuanto a su funcionamiento y cuenta con
las siguientes instalaciones:

e Planta de reciclaje

e Planta de lombricultura y obtencién de compost.

e Celda de desechos peligrosos

e Celda de desechos no reciclables.
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e Una laguna para el tratamiento de lixiviados provenientes de la
descomposicion de los residuos biodegradables (lombricultura)
e Una laguna para el tratamiento de los lixiviados que provienen de la
descomposicion de los desechos no biodegradables.

CANTIDADES QUE SE RECLICLAN EN LA PLANTA DE TRATAMIENTO

Material Enero |Febrero|Marzo |Abril Mayo Junio Julio Agosto

Carton 16,954.0 | 24,550.0 | 23,177.0 | 28,284.00 |28,335.00 |22,527.00 |25,108.00 26,869.00
0 0 0

Periédico 3,625.00 | 4,471.00 | 3,614.00 4,026.00 4,144.00
3,619.00 |3,024.00 | 3,613.00

Impreso 3,791.00 | 3,719.00 | 3,227.00 4,828.00 3,742.00
3,209.00 | 2,705.00 | 2,858.00

Plegadiza 3,311.00 | 3,257.00 | 2,779.00 | 3,063.00 3,345.00
2,851.00 | 2,259.00 | 3,837.00

Plastico- B ( 1,662.00 | 1,625.00 | 1,073.00 1,048.00

de baja ) 2,199.00 [ 530.00 |1,113.00

Pet- E ( 764.00 | 2,415.00 | 2,914.00 1,603.00 2,555.00

entero) 1,218.00 | 1,375.00 | 2,137.00

Archivo 475.00 | 1,053.00 649.00 1,105.00 628.00
1,049.00 | 612.00 |1,138.00

Pehd - E ( 988.00 | 1,229.00 | 1,706.00 1,163.00 1,508.00

entero) 886.00 [600.00 |1,409.00

Vidrio T ( 1,710.00 | 6,075.00 |11,160.00 1,665.00 4,005.00

triturado) 818.00 |5,085.00 |2,745.00

Kraft. 503.00 898.00 | 542.00 551.00 945.00
473.00 |500.00 |490.00

Bond 516.00 270.00

Blanco 300.00

Tapas de 40.00 32.00 96.00 112.00 96.00

botella 112.00 |72.00 56.00

Aluminio 80.00 12 50.00 40.00 332.00 45.00 9.00

100.00 ]0.00

Jaba 716.00 257.00 225.00 251.00

Plasticos 417.00

varios

Total 33,768.0 | 41,412.0 | 42,693.0 | 44,773.00 |53,860.00 |51,171.00 |44,837.00 49,145.00
0 0 0

Material 134,080. | 124,173. | 199,800. | 143,396.0 |134,170.0 | 108,409.00 |118,820.00 |124,360.00

Ingresado |00 00 00 0 0

Porcentaje |25.18% |33,35% |21.37% |31.22% |40.14% |47.20% 37.73% 34.52%

utilizado

Fuente: Direcciéon de Higiene IML- Septiembre del 2005

Nota: los pesos estan registrados en kilogramos

De las cantidades que se reciclan en | aplanta de tratamiento por componentes
hemos considerado las cantidades recicladas en los meses de enero a Agosto del
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2005, como se puede ver el cuadro anexos, en el cual se puede observar que
solamente del 100% de material ingresado solamente un 33,84% es reciclado.

13. Servicios de Salud

13.1. INFRAESTRUCTURA DE SALUD

Salud La ciudad en 1986 disponia de 24 establecimientos de salud: hospitales
Isidro Ayora, del IESS y Militar, ademas de clinicas privadas, con una capacidad
de 392 camas hospitalarias; para 1998 el 44ntimero de camas hospitalarias es de
489, manteniéndose la misma proporcién entre poblacion y disponibilidad de
camas hospitalarias. Su localizacién es en el area consolidada o sectores
adyacentes a ella, razén por la que estdn expuestos a la congestiéon vehicular y
niveles de ruido.

La salud en el cantén Loja esta organizada en 4 &dreas distribuidas de la siguiente
manera.

13.2 ZONIFICACION Y COBERTURA DE SALUD

AREA

COBERTURA

Ubicada en el Cantén Loja, limita al norte con la calle Rvdo. Bolivar Bailén, al Sur con la
calle Azuay (acera norte), al Este con la via antigua a Zamora y al Oeste con la via antigua a
Catamayo. Estd constituida por las parroquias urbanas Sagrario y Sucre y las parroquias
Rurales, Chuquiribamba, Chantaco y Taquil. La Jefatura de Area funciona en el Centro de
Salud N-1

Ubicada en el cantén Loja, limita al norte con la calle Azuay y enla prolongacion del barrio
las Pefias con la calle Nicolasa Jurado; al Sur con los 2 puentes en el nudo de Cajanuma, al
oriente con la via antigua a la provincia de Zamora Chinchipe, al Oeste con la avenida de los
Paltas. Esta constituido por la parroquia San Sebastidn. Extensiéon aproximada de 14 Km?2
(drea urbanizada). La Jefatura del Area funciona en el centro de Salud Hugo Guillermo
Gonzalez

Ubicada al norte de la ciudad de Loja, constituida por las parroquias el Valle, Jimbilla,
Santiago y San Lucas. Limita al Norte con el drea 10, al Sur oeste con el area de salud N°1 y al
Este por la provincia de Zamora Chinchipe. La jefatura del Area Funciona en el centro de
Salud N° 3.

12

Ubicada en el cantén Loja, limita al norte con la calle Azuay y en la prolongacién del barrio
las Pefias con la calle Nicolasa Jurado, al Sur con los 2 puentes en el nudo de Cajanuma , al
oriente con la via antigua a la provincia de Zamora Chinchipe , al Oeste con la avenida de los
Paltas. Estd constituido por la parroquia San Sebastian. La Jefatura del Area funciona en el
centro de Salud Hugo Guillermo Gonzalez

Fuente: Diagnostico territorial infraestructura consejo provincial

En anexo se puede apreciar la infraestructura de salud, en lo que tiene relacion a
su estado fisico y la propiedad del establecimiento.
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Practicamente toda la infraestructura fisica de salud pertenece al Ministerio de
Salud, En cuanto al estado fisico de los establecimientos, en general todos estdn
considerados entre bueno y regular.

13.3. INDICADORES BASICOS DE SALUD DEL CANTON LOJA.

Refiriéndonos a la nifiez del cantén de Loja, tenemos:

Tasa de mortalidad en nifios y nifias | Total
de menos de un afio Nacional

Porcentaje 22,3

Fuente: INEC ano 2003

Tasa de desnutricion en | LEVE MODERADA | GRAVE
nifias y nifios menores de
un ano
43,8 14,8 4
Tasa de desnutriciéon en | LEVE MODERADA | GRAVE

nifias y nifios de uno a
cuatro afnos

30,69 53 19

Fuente: Departamento de nutricién y estadistica del MSP

Nifios y nifias que asisten a un centro de cuidado | Urbana Rural
diario
TOTAL 823 427

Fuente: INNFA, MBS, ORI
CARACTERIZACION DEL CANTON LOJA.

El Cantén Loja en lo concerniente a administracién de salud esta divido en 4 Areas
de Salud deacuerdo a la Jefatura de Salud del [lustre Municipio de Loja:

AREA DE SALUD No. 1.- Comprende el territorio limitado al Norte con la calle
Rvdo. Bolivar Bailén, al Sur con la calle Azuay, al Este con la antigua via a
Zamora y al Oeste con la antigua via a Catamayo, incluye las parroquias rurales
de Chuquiribamba, Taquil y Chantaco.

AREA DE SALUD No. 2.- Constituida por la Parroquia San Sebastidn y parte de
la Parroquia Sucre limita al norte con la calle Azuay, y calle Nicolas Jurado en la
prolongacién del barrio Las Pefias; al Sur con el nudo de Cajanuma, al Este con la
via antigua a Zamora, al Oeste con la Avenida de los Paltas.
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AREA DE SALUD No. 3.- Constituida por la parroquia urbana El Valle y las
parroquias rurales de Jimbilla, Santiago y San Lucas.

AREA DE SALUD No. 12.- Ocupa el sector Sur Oriente del Cantén Loja,
constituida por las parroquias rurales de Yangana, Quinaria, Vilcabamba, San

Pedro de Vilcabamba y Malacatos,

NOTA: Las Parroquias Gualel y EI Cisne que territorialmente pertenecen al cantén Loja,
operativamente los Subcentros de Salud dependen del AREA DE SALUD No 4

correspondiente al Canton Catamayo.

Perfil Epidemiolégico de la ciudad de Loja

IRA y IDA en el tiempo

ENFERMEDAD | CIUDAD DE LOJA

1996 | 1997 | 1998

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

IRA 94 57 315

86 274 | 2285 | 2254 | 522

IDA 67 90 94

37 57 524 671 | 180,7

Fuente: Ministerio de Salud Pudblica

14. SERVICIO SOCIAL:

No. De nifios, nifias y adolescentes que
trabajan en el Cantén

Segin los datos de registro
correspondientes al afo 2004, 173
nifias y nifios trabajan por cuenta
propia en las calles; se registraron 47
casos de trabajadores bajo relacién de
dependencia, pero se cree que el
namero esta sub. registrado. Existen
47 casos de trabajo familiar no
remunerado, no se tiene datos sobre
empleados/as domésticos

Tipos de ocupacion

Por cuenta propia: lustradores,
canillitas, vendedores ambulantes.
Bajo relacion de  dependencia:
aprendices en talleres u oficios.
Trabajo familiar no remunerado:
ayuda en el negocio familiar, por lo
general nifias y nifios que ayudan en
las ventas del mercado. Empleadas
domésticas: trabajo reproductivo

Instituciones Publicas y Privadas que
trabajan en el tema

Municipio de Loja
Fundacion CISOL
Albergue Julio Villaroel
Remar
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Fuente: CISOL

Nifios y Nifias con discapacidad en el
Canton

394

Tipos de discapacidad mas frecuentes
y presentes en el Cantén, y cuentan

Discapacidad intelectual
Parélisis Cerebral

con su carné de discapacidad Auditiva

Fisica

Intelectual
Sindrome de Dawn
Autismo

Fuente: Fundacion FACES, MBS, INNFA, Patronato del Consejo Provincial,
Trabajo Infantil

Realidad del Cantén Loja:

Hay 3.670.000 jovenes de 14 a 29 afos en el Ecuador

En Loja el 62% de la poblacion es joven

Loja registra los mayores indices de pobreza (84.2%) y de indigencia
(31.7%) de la region Sierra.

Y se acercan al 100% de pobreza: Calvas 95.4%, Macara 93.8%, Espindola
92.2% y Paltas 90.8%

30% de jovenes desempleados y 20% en el subempleo de la juventud
econdmicamente activa.

40% jovenes desea abandonar el pais

Destino de emigrantes en Porcentajes en la Provincia de Loja,

DESTINO PORCENTAJE
Espana 85.8 %
Estados Unidos 5.9 %

Italia 3.5 %

Gran Bretana 3.2 %

Otros de Europa 0.7 %

Otros del mundo 0.9 %

Fuente: Encuesta a emigrantes, Departamento de Movilidad Humana, Pastoral

social Loja

Emigracion en el tiempo en porcentajes

ANO PORCENTAJE
Antes 92 1%
1992 -1993 | 0%
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1993 -1994 | 1%
1994 -1995 | 1%
1995 -1996 | 2%
1196 - 1997 | 4%
1997 -1998 | 7%
1998 -1999 | 21%
1999 - 2000 | 29%
2000 - 2001 | 18%
2001 -2002 | 16%

Fuente: Encuesta a emigrantes, Departamento de Movilidad Humana, Pastoral

social Loja

Emigracion por género en porcentajes:

Mujeres

41%

Hombres | 59%

Fuente: Encuesta a emigrantes, Departamento de Movilidad Humana, Pastoral

social Loja

Distribucion de los emigrantes por edad en porcentajes:

EDAD PORCENTAJE
0 a 12 afios 1%
13 a 17 anos 1%
18 a22 anos | 19%
23 a 27 anos | 27%
28 a 32 anos | 24%
33 a 37 afos 13%
38a42anos | 9%
43 a 47 anios | 4%
48 ab52anos | 2%
53 a 65 afos 1%

Fuente: Encuesta a emigrantes, Departamento de Movilidad Humana, Pastoral

social Loja

Emigrantes por ocupacion en porcentajes:

ACTIVIDAD

PORCENTAJE

Agricultura y ganaderia

27.5%

Servicios particulares y cuenta propia | 19.0%

Servicio doméstico 17.3%
Construccion 12.3%
Empleados 6.6%
Obreros de fabrica 3.8%
Ninguno 1.3%
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Estudiantes

0.8%

Desconoce

11.5%

Fuente: Encuesta a emigrantes, Departamento de Movilidad Humana, Pastoral
social Loja

Poblacién:
~ ] —
= ° Q 2= g ° 2 g
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&8 s |18 |8 |5 |G8lg |6 |[E [52|& |&8%|& |& |ET|S |&
Poblacion  [No. 17507 (14227 (1315 (2645 [1532 (2275 |1276 6292 |4296 (1268 (1580 |3323 |4164 |1509 |1331
(habitantes) 7 1
Poblacion -{No. 91956 (75182 (684  [1420 |800 |1222 |616 3115 (2249 (639 (842 |1719 |2091 |750 |627
hombres
Poblaciéon -{No. 83121 (67089 (631 [1225 |732 (1053 |660 |3177 (2047 (629 |738 |1604 |2073 |759 |704
mujeres
Poblaciéon -{No. 3302 (2585 |31 56 20 59 25 129 (124 |23 32 82 71 32 |33
menores a 1
ano
Poblaciéon -{No. 35799 (28428 (248 |504 |283 |508 310 (1486 (1173 |208 |265 831 (911 (305 (339
1 a9 anos
Poblacion -{No. 20426 (16498 159 (280 |158 |257 |166 |726 [585 |132 |173 |420 528 (184 |[160
10 a 14 anos
Poblacion -{No. 49051 (41869 [282 |480 |281 |451 [299 (1418 (935 (311 |327 |756 |1017 (344 (281
15 a 29 anos
Poblacion -{No. 38286 (32059 [255 |504 |298 |499 [226 |1166 |793 (216 |321 |604 |787 (288 [270
30 a 49 afios
Poblaciéon -{No. 15834 (12089 (172 [373 |242 {293 |136 |656 |404 (183 (247 |313 |434 |168 |124
50 a 64 afios
Poblacion -{No. 12379 (8743 (168 [448 |250 (208 |114 |711 (282 (195 (215 |317 |416 |188 |124
de 65 y mas
anos
Poblacion  [No. 1518 28,89 (26,67 (38,46 |0 0 0 41,94 |0 35,71 |0 12,5 22,22 |100 (50
afroecuatori
ana
Poblacion  [No. 4595 (30,54 (16,67 |0 36 42,86 (26,37 31,25 (21,79 |0 20 16,67 124,21 |0 25
indigena
Poblacion  [No. 16169 (29,53 (21,38 (18,07 (18,19 (19,83 (23,34 |22,49 |21,67 (24,49 (20,75 |22,82 (24,28 |22,77|20,8
mestiza 9 9
Poblacion  [No. 7153 (27,27 (33,33 |25 13,04 |0 20 17,14 (30,77 (20,97 16,67 |0 27,89 7,69 (33,3
Blanca 3
Indice de|% (muje |110,6 (112,0 |108,4 |115,9 {109,2 {116,0 (93,33 [98,05 |109,8 |101,5 |114,09|107,1 |100,8 98,81 89,0
feminidad |r ¢/100(3 6 2 9 5 7 9 7 7 6
hombre
S
Proporcién |%(pobla|52,52 (52,84 52,02 |53,69 (52,22 |53,71 |48,28 (49,51 |52,35 |50,39 (53,29 |51,73 |50,22 (49,7 |47,1
de mujeres |cién 1
total)
Poblacion  [No. 17507 (14227 (1315 (2645 [1532 (2275 |1276 6292 |4296 (1268 (1580 |3323 |4164 |1509 |1331
(habitantes) 7 1

Fuente: SIISE 4.0
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participacién laboral

~ S N
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Poblaciéon en edad de|Numero|1278(1047|962 (1975 |1169 |1600 |869 |4378 (27421992 |1219 |2224 (2977 |1103 |888

trabajar (PET) 53 |55

Poblacion Numero [6170(5035(604 |1051 |519 (910 |454 |2146 (1230|422 (437 [1290 |1360 |487 432

econdmicamente 1 9

activa (PEA)

Tasa bruta de|Porcent (35,2 |35,4 |45,9 (39,74 |33,8 (40 (35,5 (34,1 |28,6 (33,2 |27,66 |38,8 |32,66 |32,27 |32,4
6

ae 4 | 3 8 | I8 1 3 s 2

trabajan y si estudian |aje

Tasa global de|Porcent |48,2

participacién laboral  |aje 6

TRABAJO INFANTIL

Y ADOLESCENTE

Nifios/as que trabajan|{Porcent |0,07 (0,06 |0,19 (0,15 (0,09 (0,24 |0,21 |0,13 |0,14 |0,07 (0,13 0,22 (0,1 011 0,15
y no estudian aje

Nifios/as que  no|Porcent [0,08 |0,07 |0,09 0,2 |0,14 |0,17 |0,18 |0,13 |0,15 |0,09 |0,19 |0,16 0,09 |0,13 |0,17
trabajan ni estudian  |aje

Nifos/ as que no|Porcent |0,82 (0,85 (0,68 |0,61 |0,75 |0,58 |0,59 |0,69 (0,59 |0,81 |0,67 0,59 |0,78 (0,74 0,66

Nifios/as que trabajan
y estudian aje

Porcent [0,03 0,03 |0,04 10,03 (0,02 |0 0,03 10,05 |0,12 (0,04 (0,01 0,02 0,03 (0,01 0,02

Fuente: SIISE 4.00
15 Loja educativa y cultural

15.1 Servicios e infraestructura educativa

INFRAESTRUCTURA DE EDUCACION

Educacion
En el area urbana de la ciudad de Loja, en 1986, se inventariaron 111

establecimientos

Educacionales: 25 pre-primarios, 51 primarios, 19 secundarios; 2 universitarios y
14 especiales, artesanales y afines, acogiendo en sus aulas a 47.595 alumnos
matriculados. A la fecha, el equipamiento educacional era satisfactorio (PDURL,
1986).

A mediados de la década de los afios 90, como parte de la dindamica de
modernizacién del Estado y particularmente de la privatizacion de los servicios,
cobran importancia los establecimientos educativos privados, especialmente en los
niveles de formacién béasica y bachillerato. En el afio lectivo 1999-2000 se registran
un total de 219 establecimientos educacionales: 77 pre-primarios, 110 primarios, 32
secundarios, de los cuales el 23% son privados y acogen al 17% de la poblacién

estudiantil
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La infraestructura educativa se clasifica en locales pre primario, primario,
secundario y superior los mismos que para la educacion obligatoria se clasifican:

- Por la ubicacion geogréfica
a) urbanos; y,

b) rurales

Se encuentran establecidos de la siguiente manera:

NIVEL CANTON ZONA TOTAL
Pre- primario |LOJA RURAL 57
URBANA 97
Primaria RURAL 173
URBANA 82
secundaria RURAL 19
URBANA 36
superior 5

Fuente: Diagnostico eje Ordenamiento territorial e Infraestructura, Plan de Desarrollo Provincial de Loja

15.2. CENTROS DE EDUCACION

° Servicios e Infraestructura Educativa

W 14.232 chicos y chicas asisten a 83 escuelas a nivel urbano
B 7.790 nifas y nifios reciben instruccién en 175 escuelas a nivel rural.

De acuerdo al trabajo:

B 173 nifias y nifos trabajan por cuenta propia en las calles
B Se registran 47 casos de trabajadores bajo relacién de dependencia
B Existen 74 casos de trabajo familiar no remunerado
B No existen datos sobre empleadas/os domésticos
Como objetivos principales la Unidad Educativa Municipal tiene:

» Iniciar el proceso de descentralizaciéon, propuesta por el estado
ecuatoriano en materia educativa, aplicando el modelo educativo
municipal en los centros educativos periféricos para atender los
requerimientos de la educacién y su calidad desde el gobierno local.

» Conocer y aplicar propuestas educativas de vanguardia que en realidad
se constituyan en propuestas pedagogicas alternativas (frente a
corrientes atin existentes, como el tradicionalismo).

15.3. INFRAESTRUCTURA
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- HEROES DEL CENEPA Edificio de hormigén armado con 10 aulas y
bateria higiénica para nifios y nifias

- 5 aulas prefabricadas

- Cancha de uso multiple (comunal)

- espacios verdes

- Biblioteca barrial

- Biblioteca estudiantil

- TIERRAS COLORADAS - Edificio de hormigén armado con 7 aulas

- Bateria higiénica en ambas plantas

- 5 aulas prefabricadas

- Cocina construccién de cemento y cubera de
zinc

- Cancha de fatbol con tribuna de madera

- espacios verdes

- Cerramiento de la unidad con malla metalica
- Cisterna

- CAPULI LOMA - Edificio de hormigén armado, cubierta de
zinc con 7 aulas

- Bateria higiénica para nifios y nifias

- 2 aulas prefabricadas

- Cisterna

- Cerramiento de la unidad con malla metalica

en la parte posterior del local

- BORJA - Construccién de 6 aulas prefabricadas

- Baterfa higiénica para nifios y nifas,
construccién de cemento y cubierta de zinc

- Construccién de vivienda y cocina de
madera para guardidn

- CONZACOLA PITAS - Construccién de 2 aulas prefabricadas y bar
escolar.
- Construcciéon de muro

- PLANTA DE RECICLAJE - Construccion de 6 aulas prefabricadas

- Bateria higiénica para nifios y nifas,
construccién de cemento y cubierta de zinc

- Construccién de direccion de la unidad

- Construcciéon de comedor escolar

- Cancha de uso mdltiple de tierra

- BELEN - Casa arrendada

- PRADERA - Casa Comunal

UBICACION Y NOMBRE DE LAS UNIDADES EDUCATIVAS MUNICIPALES
ANO LECTIVO 2005 - 2006
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UNIDADES
No. EDUCATIVAS UBICACION SECTOR REFERENCIA
MUNICIPALES
Héroes del Cenepa Ciudadela Héroes | Ciudadela Via ala Argelia, UNL
del Cenepa, Cabo | Esteban
1 Ernesto Vaca vy | Godoy
Tnte. Geovany
Calle
5 Planta Municipal de | Relleno Sanitario | Punzara Alto | Sector Colinas Lojanas
Reciclaje Municipal
Tierras Coloradas Km. 4 % wvia| Victor Emilio | Barrio Tierras Coloradas
3 antigua a | Valdivieso
Catamayo
Capuli Loma Km. 1 % via | Miraflores Avenida Eugenio Espejo
4 antigua a | Alto
Catamayo
5 Borja Barrio Borja San Francisco | Prolongaciéon de la via a
Borja Clodoveo Jaramillo
6 Belén Km. 4 via a| Belén Junto a la iglesia
Catamayo parroquial de Belén
7 Conzacola Pitas Km. 2 via Cuenca | Las Pitas Redondel Las Pitas
3 Pradera Ciudadela La Casa Comunal del Barrio
Pradera La Pradera

NUMERO DE ALUMNOS POR UNIDAD, SEXO

ANO LECTIVO 2005 - 2006

UNIDAD EDUCATIVA MUNICIPAL

COORDINACION

DATOS ESTADISTICOS DE NINOS Y NINAS MATRICULADOS

EN LAS UNIDADES EDUCATIVAS MUNICIPALES

ANO LECTIVO 2005 - 2006

UNIDAD EDUCATIVA MUNICIPAL HEROES DEL CENEPA

DATOS ESTADISTICOS NINOS MATRICULADOS NINAS MATRICULADOS TOTAL
total Matriculados: 120 116 236
UNIDAD EDUCATIVA MUNICIPAL TIERRAS COLORADAS

DATOS ESTADISTICOS NINOS MATRICULADOS NINAS MATRICULADOS TOTAL
total Matriculados: 134 131 265
UNIDAD EDUCATIVA MUNICIPAL BELEN

DATOS ESTADISTICOS NINOS MATRICULADOS NINAS MATRICULADOS TOTAL
total Matriculados: 74 68 142
UNIDAD EDUCATIVA MUNICIPAL CAPULI LOMA

DATOS ESTADISTICOS NINOS MATRICULADOS NINAS MATRICULADOS TOTAL
total Matriculados: 47 59 106
UNIDAD EDUCATIVA MUNICIPAL CONZACOLA - PITAS

DATOS ESTADISTICOS NINOS MATRICULADOS NINAS MATRICULADOS TOTAL
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total Matriculados: 110 80 ‘ 190 ’7
UNIDAD EDU?ATIVA MUNICEIPAL BORJA _
DATOS ESTADISTICOS NINOS MATRICULADOS | NINAS MATRICULADOS | TOTAL
total Matriculados: 46 44 90
UNIDAD EDUCATIVA MUNICIPAL
COORDINACION
DATOS ESTADISTICOS DE NINOS Y NINAS MATRICULADOS
EN LAS UNIDADES EDUCATIVAS MUNICIPALES

ANO LECTIVO 2005 - 2006
UNIDAD EDU?ATIVA MUNICNIPAL PRADERA _
DATOS ESTADISTICOS NINOS MATRICULADOS | NINAS MATRICULADOS | TOTAL
total Matriculados: 32 32 64
UNIDAD EDUCATIVA PLANTA DE RECICLAJE MUNICIPAL
DATOS ESTADISTICOS NINOS MATRICULADOS | NINAS MATRICULADOS | TOTAL
total Matriculados: 60 41 101

16. Loja deportiva y recreativa

16.1 AREAS VERDES BOSQUES Y CUBIERTA VEGETAL

De los estudios obtenidos por Geo Loja en lo refiere a la cubierta vegetal y los
bosques naturales o plantados en el entorno de la ciudad de Loja, se encuentran
muy ligados con la produccién de agua, microclima y alimentos; de ahi que, la
injerencia del municipio debe abarcar la totalidad del territorio cantonal, y no
referirse solo al area urbana. Cabe destacar que la protecciéon de las riberas de los
rios y quebradas desde su nacimiento debe ser preocupacion de todos; debido a
las presiones por el uso y extraccion de recursos naturales como: madera y
mineria, tanto de materiales de construccién y de tipo industrial como caolin,
arcilla y carbonato de calcio En lo referente a las fuentes de agua,
fundamentalmente todo el sector oriental de la ciudad desde la parte mas alta o
paramos, el bosque nublado, la cubierta arbustiva de altura y vegetaciéon en
general, la conservacion debe ser una politica institucional clave si queremos
buscar la sustentabilidad de la ciudad.

Vegetacion urbana

La ciudad de Loja, al ubicarse segtin L. Holdridge en la zona de vida bosque seco
Montano Bajo (bs-MB) esto es, con caracteristicas climaticas como: bio temperatura
media 12° y 18° C. Precipitaciones entre 500 y 1000 mm anuales, mas o menos
distribuidos a lo largo del afio y suelos arcillosos, ofrecen condiciones muy
favorables para el desarrollo de la vegetacion exética como se vera luego.
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En el caso de la vegetaciéon urbana, de los datos proporcionados por la Unidad
Municipal de Gestion Ambiental de Loja, de un inventario realizado en los
parques de la ciudad tenemos: de arboles y arbustos 75 especies, dividas en 40
familias, de éstas 12 son nativas, 28 exoéticas. A esto se suman un sinnamero de
plantas ornamentales pequefias como arbustos, gramas y flores de diferentes
especies que permiten darle a la ciudad un aspecto muy especial. Para esto, el
Municipio de Loja, cuenta con instalaciones apropiadas como el Vivero Municipal
que es el encargado de proveer de las plantulas necesarias. Célculos de &area
verde/habitante, nos permiten diferenciar los sectores mas privilegiados de otros
carentes de éstos. En la actualidad, se atienden méas o menos 273.0 hectireas de
parques y areas verdes en general con 120 trabajadores, quienes laboran los 365
dias al afio.

Politica actual en el manejo de areas verdes, es privilegiar la calidad de las
especies y la funcionalidad, como es obvio, el manejo de la vegetaciéon urbana,
difiere del manejo de ésta en el 4rea natural. La vegetacion urbana, estd sometida a
factores del clima, contaminacién y afectaciéon del hombre, y su rol es fundamental
en la regularizacién del microclima urbano. No sélo es ornamentacién, sino,
coadyuva a la captura de carbono y emision de oxigeno al aire, La relacién area
verde habitante en términos generales de de 18.2 m2/hab. ; 90% superior a la
norma; no obstante, ésta subdividida por distritos, es variable, pero siempre
superior a los valores recomendados por la OMS/OPS, que estan entre 10 y
14m2/hab. Analizando por barrios o sectores urbanos consolidados centrales
como el barrio IV Centenario y Perpetuo Socorro de altisima densidad, los valores
son muy bajos y oscilan entre 0.5 y 1.0 m/hab. Los distritos periféricos son los mas
privilegiados por la presencia de grandes areas verdes o Parques recreacionales y
una baja densidad de habitantes. Esta situacién se da, por cuanto con el Plan de
Desarrollo Urbano, se logré esta posibilidad por la disponibilidad del suelo. En
este aspecto, Loja es una ciudad muy bien dotada de parques, jardines y areas
verdes en general. En el siguiente cuadro y mapa se puede apreciar lo antes
indicado. En estos valores, no se toma en cuenta los jardines y huertas privadas en
areas residenciales

16.2. AREA VERDE HABITANTE DE LA CIUDAD DE LOJA ANO 2005

DISTRITO SUPERFICIE Numero De | Area verde /
habitantes habitante
(M2/ha)
CENTRO 635.000 54576 11.58
NORTE 17.060.000 26507 38.95
SUR 17.035.000 68919 15.38
TOTAL 2°.730.000 118522 23.00

Fuente. Jefatura de Parques y Jardines del Municipio de Loja (UMGA)
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INEC: Censo de Poblacién y Vivienda afio 2001 y proyectada al 2005Loja como
ciudad y considerada.

CIUDAD DE LOJA: AREAS VERDES
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1. ANTECEDENTES

La Municipalidad de Loja, bajo la administracion del Alcalde Ing. Jorge Bailon
Abad, y con el apoyo del Concejo Cantonal, se encuentra impulsando una serie de
procesos tendientes, por una parte, a contar con lineas especificas que guien su
accionar como gestor del desarrollo local, y por otra, a la formulaciéon e
implantacion de propuestas que fortalezcan las estructuras institucionales -
administrativa, financiera y operativa -, y sus relaciones con el resto de instancias
del régimen dependiente, seccional, privado y comunitario.

La Municipalidad pretende que a dichos procesos se incorporen propuestas
positivas provenientes de personas, grupos sociales o instituciones locales y
provinciales, constituyéndose en un esfuerzo colectivo tendiente al
fortalecimiento de la democracia y el desarrollo locales.
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La decisiéon tomada implica que el Gobierno Municipal de Loja, propicie y facilite
el analisis de la realidad cantonal, urbana y rural, situacién que ubique al Cantén
Loja y sus instituciones, en el contexto provincial, regional y nacional y bosqueje
una vision prospectiva integral hacia el futuro.

Con el fin de dinamizar la propuesta, la Municipalidad de Loja, conforma un
equipo facilitador el cual cuenta con la asesoria del Servicio Holandés de
Cooperacion para el Desarrollo - SNV, equipo que tiene bajo su responsabilidad, la
ejecucion de varios procesos:

Un proceso de sistematizacion de:

a) Los trabajos de levantamiento de diagnésticos y de lineas de base realizados
cantonal y provincialmente;

b) Las propuestas referidas a la vivencia de la democracia y al desarrollo (integral
o sectorial) locales.

Un proceso de consulta y recopilacion de criterios, con ciudadanos de sectores
urbanos y parroquiales rurales, de los cuales surjan elementos referidos a:

a) La factibilidad de realizar propuestas de planificacion territorial y estratégica
en el territorio cantonal, y los principios conceptuales y metodolégicos que
deberian regirlos;

b) La organizaciéon social existente en los sectores urbanos y rurales y los
condicionantes sociales e institucionales que deberian bosquejarse para
fortalecerla;

c) Las experiencias de participaciéon ciudadana emprendidas localmente en pos
de fortalecer la democracia, propiciar el desarrollo o incidir en la inversion de
los recursos publicos.

d) La existencia de sistemas estructurados y sustentables de informacién y la
posibilidad de utilizaciéon de los datos para la investigaciéon o la toma de
decisiones.

e) La necesidad de contar con estructuras institucionales de planificacion que
vinculen los tres niveles de gobierno seccional con el sistema nacional.

f) La existencia de procesos o mecanismos de control social como parte de
esfuerzos locales por impulsar la transparencia de la gestién publica.

Finalmente y con los insumos que se obtengan de los procesos, se espera que la
Municipalidad de Loja cuente con criterios con suficiente base de sustentacion
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para implementar sistemas eficientes de planificacion territorial participativa,
informacion integral, organizacién ciudadana y control social.

2. SOBRE LA DEMOCRACIA QUE ASPIRAMOS

Para Bobbio'4, “... entre todas las definiciones que se pueden dar y han sido dadas
de la democracia, la mas simple es la siguiente: la forma de gobierno en la que
rigen normas generales, las llamadas leyes fundamentales, que permiten a los
miembros de una sociedad, por numerosos que sean, resolver los conflictos que
inevitablemente nacen entre los grupos que enarbolan valores e intereses
contrastantes sin necesidad de recurrir a la violencia reciproca.”

En este marco, para el Ecuador, el referente normativo obligatorio para el
funcionamiento del sistema democratico es la Constituciéon Politica de la
Reptblica.

La Constitucién, segtin Vallés, para garantizar su continuidad, confiabilidad y
eficacia, depende de dos criterios”1>:

a) De la adhesion que es capaz de recoger entre la ciudadania; y,
b) De la coherencia entre los valores que protege y los valores que una
determinada sociedad considera como fundamentales.

El concepto de adhesion, a nuestro entender, estd directamente vinculado con la
confianza que la Norma Suprema genera en la ciudadania, tanto en lo referente a
los principios, derechos y garantias que pretende defender, como en las
estructuras creadas con dicho fin.

Lo citado nos permite plantear tres principios conceptuales que en su conjunto se
constituyen en bases fundamentales para la vigencia de la democracia ecuatoriana:

a) La existencia normativa y la exigibilidad de cumplimiento obligatorio de los
derechos fundamentales definidos en la Constitucién;

b) La responsabilidad del Estado en el cumplimiento de los derechos, no
supeditada a la voluntad de los gobernantes o a la disponibilidad de los
recursos; y,

c) El rol fundamental de la ciudadania en la exigibilidad de los derechos y en la
vigencia del sistema democratico.

14 Bobbio, Norberto, La Democracia, en Antologia, Norberto Bobbio: El Fil6sofo y la politica,
Fondo de Cultura Econémica, 1°. Edicién, México, 1996, p. 234.
15 Wallés, Josep M, Ciencia Politica: una introduccién, Editorial Ariel, S.A., Barcelona, 2000,

p. 169.
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2.1 La base normativa de los derechos humanos

Creemos conveniente citar algunos derechos basicos establecidos en la
constitucion, los cuales son de importancia capital para la realidad nacional y
subnacional actual:

- A vivir en un ambiente sano libre de contaminacién ambiental, a
prevenirla, la recuperacion de los espacios naturales degradados, al manejo
sustentable de los recursos naturales.

- A la libertad.

- A la propiedad, en cualquier forma y mientras cumpla su funcién social, ...
como base de la economia, incluida la propiedad intelectual.

- A disponer de bienes y servicios, publicos y privados, de calidad.
- A la atencioén prioritaria, preferente y especializada, ptblica y privada, de

nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, las que

adolecen de enfermedades catastréficas de alta complejidad y las de la tercera
edad.

- Al derecho irrenunciable de todos sus habitantes a la seguridad social para
la atencion de las necesidades individuales y colectivas.

- Al trabajo en 6ptimas condiciones y al acceso a los sistemas de seguridad
social.

- A la libertad de opinién y expresion del pensamiento en todas sus formas.

- A la familia como célula fundamental de la sociedad, basada en la igualdad
de derechos, obligaciones y capacidad legal de los contrayentes.

- A la salud, su promocién y proteccion, el fomento de ambientes saludables
en lo familiar, laboral y comunitario, y al acceso permanente, ininterrumpido y

gratuito a servicios de salud para todos y las personas que lo necesiten.

- A la educaciéon como derecho irrenunciable de las personas y deber
inexcusable del Estado, la sociedad y la familia.

i.  El Estado y sus estructuras institucionales
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Asumiendo que la democracia sélo es factible en la medida que exista una
estructura institucional que la sustente, centrada ésta en la garantia de los
derechos y la consolidacién del bien comtn y el interés colectivo por sobre los
intereses particulares.

La Constitucién define al Ecuador, a su Estado y su Gobierno:

“El Ecuador es un estado social de derecho, soberano, unitario, independiente,
democratico, pluricultural y multiétnico. Su gobierno es republicano, presidencial,
electivo, representativo, responsable, alternativo, participativo y de

administracién descentralizada” .16

De la misma forma, la misma Constituciéon establece como deberes
fundamentales del Estado los siguientes:

1. Fortalecer la unidad nacional en la diversidad.

2. Asegurar la vigencia de los derechos humanos, las libertades fundamentales de
mujeres y hombres, y la seguridad social.

3. Defender el patrimonio natural y cultural del pais y proteger el medio ambiente.

4. Preservar el crecimiento sustentable de la economia, y el desarrollo equilibrado
y equitativo en beneficio colectivo.

5. Erradicar la pobreza y promover el progreso econémico, social y cultural de sus
habitantes.

6. Garantizar la vigencia del sistema democrético y la administracién puablica libre
de corrupcion.

Sobre las bases conceptual y normativa, creemos conveniente destacar la
estructura institucional del Estado, vigente para el pais y establecida en la misma
Carta Suprema:

“Son instituciones del Estado y por lo mismo integran el sector publico:

1. Los organismos y dependencias de las Funciones Legislativa, Ejecutiva y
Judicial.

2. Los organismos electorales.

3. Los organismos de control y regulacion.

16 Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, Articulo 1.
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4. Las entidades que integran el régimen seccional auténomo.
5. Los organismos y entidades creados por la Constitucién o la ley para el ejercicio
de la potestad estatal, para la prestacion de servicios ptblicos o para desarrollar

actividades econémicas asumidas por el Estado.

6. Las personas juridicas creadas por acto legislativo seccional para la prestacion
de servicios publicos”.1”

Sobre las definiciones descritas, creemos pertinente analizar la viabilidad de la
vigencia y exigibilidad de los derechos normados, situacion que a su vez se
constituye en la base de cualquier sistema democrético.

La reflexién anterior tiene cabida en la medida que el proceso de fortalecimiento
de la democracia y el desarrollo, impulsado por la Municipalidad de Loja, tiene
como una de sus bases de sustentacion el fortalecimiento de la institucionalidad

estatal, con énfasis en el régimen seccional.

Por lo mismo creemos imprescindible la discusion critica de la realidad
institucional de Loja con referencia a las:

a) Estructuras institucionales estatales
» Institucionalidad existente

* Niveles de autonomia y dependencia

» Articulacién entre los regimenes seccional y dependiente
» Competencias, roles, funciones y recursos institucionales

b) Experiencias (teéricas y précticas) de autogobierno y Reforma del Estado

Definiciones de gobierno que prevalecen
» Reivindicaciones locales y su nivel de autonomia y dependencia con el centro

* Propuestas tedricas o practicas de reforma del Estado que han surgido desde lo
local y su nivel de concrecién

* Vinculacién de las propuestas con el desarrollo regional o provincial

» Concepcion y practica de las mancomunidades y alianzas

17 Constitucion Politica del Ecuador, Art. 118.
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* Principio de la subsidiariedad en las estructuras estatales.

Del analisis de la titularidad y ejercicio del poder y en funcién de la crisis del
modelo democratico centralista que se manifiesta en el Ecuador, conviene
profundizar en algunos temas referidos a las nociones y realidades sobre los
conceptos de gobierno o mds certeramente autogobierno entendido como la
capacidad democratica de una existencia social de gobernarse a si misma.

En las actuales circunstancias, multiples territorios subnacionales han esgrimido la
bandera de la “autonomia” como concepto encaminado a forzar la Reforma del
Estado. Sin embargo a nuestro entender, autonomia es un concepto que esta
sustentado en la capacidad de cada territorio por ejercer su total capacidad de
decisién lo que de hecho implica niveles de autogobierno.

Nos parece importante recoger algunas ideas expresadas por Norberto Bobbio
sobre el tema:

..... un estado de autonomia se refiere a la voluntad alld en donde un estado de
libertad, como no impedimento, se refiere a la accion. .... Por lo tanto, el problema
(interior) de la libertad del querer no es el problema (exterior) de la libertad de
hacer; y el problema de la libertad politica es el problema de no estar impedidos
en el hacer ... la fuerza no puede apagar nunca en el hombre la chispa de la
libertad. También es verdad que mi voluntad puede quedar inerte y pasiva
(heterénoma) aunque me esté permitido hacer todo lo que quiera. Cuando nos
preocupamos de autonomia (libertad interior), combatimos a la heteronimia;
cuando nos ocupamos de la libertad de hacer, combatimos la opresién exterior. Y
podemos ganar una batalla y perder otra desde el momento en que autonomia y
coercién no se excluyen”18.

... Adviértase: colocar y mantener la autonomia en el “foro interno” no
disminuye, en modo alguno, su importancia; mas bien, prescribirse por si mismo una
ley, es “libertad responsable”, la libertad que no degenera en licencia. Y es la
autonomia que da valor al individuo-persona, que lo despliega como un “sujeto”
activo y responsable, cuyo contrario es el hombre pasivo, anémalo, hétero-directo,
es decir, el hombre como “objeto””1?

Y el fil6sofo y politico italiano continda:
“.... el concepto de autonomia ... en el uso politico ... indica que las normas
reguladoras de las acciones de los ciudadanos deben ser conformes, cuando sea
posible, a los deseos de los ciudadanos”. Pero, en tal caso, ;por qué decir
autonomia? Ordenes conformes a lo més posible a los deseos de los ciudadanos,

18 Sartori, Giovanni, Qué es la Democracia, Aguilar, Altea, Taurus, Alfaguara, México, 2003, p.240
19 IBID., p.240
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son mandatos aprobados, lo que significa que el problema en cuestion es el
problema del consenso... las llamadas autonomias locales son, las més de las veces
y mds que otra cosa, estados de descentralizacién politico-administrativa y, por lo
tanto, con independencia (relativa) del centro”20.

Vale la pena incluir aqui un concepto adicional que en el marco de articular las
diferentes existencias sociales es imprescindible. “El llamado principio de
proximidad o de subsidiariedad .... Presupone que una comunidad local ..... es
capaz de resolver por si misma las cuestiones de interés colectivo que se plantean.
Solo cuando se demuestra su incapacidad debera recurrirse a la intervenciéon de
una instancia politica territorial de &mbito superior: gobierno regional, comunidad
auténoma, estado, unién supraestatal, etc.”2!

2.3 Sobre la sociedad civil y la ciudadania

Si en el acapite anterior habiamos centrado nuestra atencion en la
institucionalidad, hoy consideramos pertinente anotar que el otro pilar en el que
se asienta cualquier sistema democratico, es la existencia y fuerza de la ciudadania
y la sociedad civil conformada por aquella.

Carlos Eduardo Maldonado en su obra sobre la filosofia de la sociedad civil
plantea:

“La democracia como una forma de vida significa que precisamente su
fundamento se da del lado del respeto de los derechos humanos, de la practica de
una solidaridad vivida y de la participacion y la subsidiariedad como
dinamizadores de la vida social”22.

“La sociedad civil es la categoria empleada en ciencias sociales, en filosofia social y
politica, y en ética, por ejemplo, para designar la globalidad de las formas de
existencia de la vida social, o también la diversidad misma de las formas de accion
o interaccién, de creencias o de entrecruzamiento de creencias, constituidas todas,
de la vida de la sociedad como un todo establecido y abierto al mismo tiempo. En
efecto, si se lo entiende de manera adecuada, el concepto de sociedad civil implica
precisamente el rechazo de los reduccionismos, ya sea estos metodolégicos u
ontolégicos, puesto que no se trata, en manera alguna, de identificar los elementos
altimos constitutivos de la civilidad de la sociedad para, a partir de esa
identificacién, reconstruir conceptualmente a la sociedad civil”23

20 Sartori, Giovanni, Qué es la Democracia, Aguilar, Altea, Taurus, Alfaguara, México, 2003, p.241
21 Vallés, Josep M, Ciencia Politica: una introduccion, Editorial Ariel, S.A., Barcelona, 2000, p.184
2 Maldonado, Carlos Eduardo, Filosofia de I sociedad civil, Bogota, Siglo del Hombre Editores,
Universidad Libre 2002, p. 32.

3 Maldonado, Carlos Eduardo, Filosofia de | sociedad civil, Bogota, Siglo del Hombre Editores,

Universidad Libre 2002, p. 45.
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Y es precisamente el andlisis de este concepto en cada existencia social el camino
que consideramos fundamental para comprende cada espacio democratico y
politico lo cual es reafirmado cundo Maldonado expresa:

“... la sociedad civil existe, y existe de una forma mdas o menos similar de un pais a
otro, de una region a otra, de un continente a otro, o también, existe con ciertas
diferencias. Sin embargo, al mismo tiempo que constatamos este hecho, como
punto de partida, es absolutamente preciso reconocer la conformacién gradual de
una sociedad civil mundial”?*

Por lo citado, cada vez es mas reiterativo el hecho de que toda practica sustentada
en la democracia implica la mayor participacion y cercania de los gobernantes
con la poblaciéon gobernada. Por lo anotado, el autogobierno puede entenderse
como una propuesta y préactica que pasa por la dimension del territorio a
gobernar, entendido éste como el ejercicio pleno de la autoridad o de las funciones
bajo una determinada responsabilidad, pero también a la capacidad de dotacion
de servicios o a la interrelacién con otros espacios continuos o contiguos.

Concordamos con el hecho de que “participacion es tomar parte personalmente, un
tomar parte activo que verdaderamente sea mio, decidido y buscado libremente por
mi. Asi, no es un “formar parte” inerte ni un “estar obligado” a formar parte.
Participacion es ponerse en movimiento por si mismo, no ser puesto en
movimiento por otros (movilizacion)”2>.

Este concepto exigente de la participacion implica de la misma manera un
cuestionamiento a los mecanismos establecidos en la democracia representativa
por el hecho de que los ciudadanos exigen cada vez mds mayor capacidad de
intervencion publica sin la mediacién de representantes elegidos o de burocracias
profesionales.

Sobre Estos temas, Carlos Eduardo Maldonado en su obra “Filosofia de la
sociedad civil” expresa:

“El tema de la participacion se encuentra estrechamente relacionado con la
subsidiariedad, y ambos tienen en comun que se trata de modi de la democracia y
de la integracién social. Sin embargo, planteados con relaciéon a los temas de la
globalizacién, la participacién y la subsidiariedad conducen invariablemente a los
problemas del multiculturalismo, esto es, al reconocimiento de las diferencias, las
especificidades y los rasgos comunes entre las diversas sociedades civiles”2¢

El mismo autor continda:

24 IBID., p. 47.
% Sartori, Giovanni, Qué es la Democracia, Aguilar, Altea, Taurus, Alfaguara, México, 2003, p.115
26 Maldonado, Carlos Eduardo, Filosofia de | sociedad civil, Bogota, Siglo del Hombre Editores,

Universidad Libre 2002, p. 31.
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“El surgimiento de la problematica de la sociedad civil corresponde a una crisis de
la representatividad y del pensamiento representativo (Heidegger). El estado
como la representaciéon del poder central y de la legitimidad ha hecho agua. La
crisis del poder representativo da origen a la politica como participacién. El nacleo
politico de la idea de sociedad civil es el concepto y la puesta en marcha de la
participacion - politica y ciudadana -. Los conceptos de autogestion, participacion
y autogobierno (cf. “subsidiariedad”) se corresponden por tanto estrechamente.”?”

Es notorio actualmente en el pais, el surgimiento de voces criticas a las formas e
instrumentos democraticos vigentes; sin embargo, también es notorio que muchas
de las practicas que surgen como alternativas sufran de los mismos defectos que
aquellas cuestionan.

Dos elementos instrumentales de la democracia constituyen las précticas
eleccionarias y su resultado inmediato de la representatividad, por lo mismo su
analisis y constataciéon practica se tornan en elementos fundamentales para la
legitimidad de los procesos democraticos.

Si bien podemos afirmar que los procedimientos para garantizar la transparencia
de los procesos electorales han mejorado notablemente en el pais, es en la
vivencia democrética que va mas all4 de los procesos de eleccién popular, donde
la participacion adquiere fuerza y legitimidad. Es en esa vida cotidiana de cada
existencia social donde aparecen diferentes niveles de representatividad y
liderazgo, y, se desnuda como insuficiente una cultura ciudadana donde la
desconfianza individual y grupal en mdultiples ocasiones aborta procesos
democraticos en sus procesos iniciales de gestacion. Otras manifestaciones claras
de la débil representatividad democrética se expresan en la existencia de procesos
con muy poca alternabilidad, la existencia de liderazgos y representaciones ad hoc
y el permanente surgimiento de conflictos que deslegitiman las decisiones
aparentemente tomadas por consensos.

El autor citado sobre este tema anota, “Si la cadena de argumentos parte del poder
popular (como definicién fundante), y si esta premisa se desarrolla con rigor
deductivo, entonces es dificil escapar a las siguientes conclusiones: a) que la
representacion por fuerza debe representar en proporciéon, b) que entonces la
soberania representativa debe residir verdaderamente en los parlamentos, y c) por
lo tanto el gobierno puede, Gnicamente, ser un cuerpo ejecutivo (en los hechos y
no so6lo en los dichos)”28.

La cita considerada pone sobre el tapete de la discusién la vigencia o caducidad de
las entidades representativas tanto en el espacio nacional, donde el congreso

27 Maldonado, Carlos Eduardo, Filosofia de | sociedad civil, Bogota, Siglo del Hombre Editores,
Universidad Libre 2002, p. 31.
2 Sartori, Giovanni, Qué es la Democracia, Aguilar, Altea, Taurus, Alfaguara, México, 2003, p.64
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mantiene los mas bajos indices de credibilidad ante la ciudadania, y donde el tema
de la responsabilidad de colectivos politicos conformados en los Consejos
Provinciales, Concejos Cantonales y Juntas Parroquiales, mantienen deficiencias
en la gestacién de politicas publicas, caen en la tentacion de manejar recursos o no
logran superar practicas de presion y chantaje ejercidas por grupos de presiéon no
siempre representativos.

La misma posiciéon critica podemos mantener si hablamos de los diferentes
movimientos, sectores y organizaciones sociales, normalmente identificados como
parte de la “sociedad civil” los cuales adolecen de las mismas debilidades en las
caracteristicas de la representatividad colectiva.

La razén de dicha entrada hace referencia al hecho de que la misma Carta
Fundamental y la cultura ciudadana existente en el Ecuador y sus espacios
subnacionales, transfiere gran parte de la responsabilidad de la construcciéon
democréatica a la accién del Estado, situacion que ha llevado a limites la
construccion tedrica y practica como accién colectiva y responsabilidad
compartida.

En este campo, y como parte de la ejecucion colectiva del proceso de
fortalecimiento de la democracia y el desarrollo, creemos oportuno profundizar

en:

a) Factores de apoyo o resistencia para la construccion del sistema
democratico local y nacional

Factor identitario - cultural

*» Hitos fundantes de la identidad local (etnia, trabajo, autoridad, género,
subjetividad, historia)

» Constitucion territorial de la identidad local y su relacién regional y nacional
» Incidencia de procesos migratorios y relaciones de mancomunidad
Factor socio - econoémico

» Componentes socio - econémicos bésicos locales y su vinculacién con los
procesos nacional e internacional.

» Hitos histdricos que marcaron las caracteristicas socio - econémicas locales

» Zonas territoriales, ambitos y actores involucrados en proceso socio -
econdmicos prioritarios
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» Experiencias y précticas de integracion socio - econémica

b) Estructuras sociales locales

Elementos de representatividad social o politica

e Actores y roles

e Factores para su representatividad

e Representatividades colectivas institucionales, sociales, politicas.

e Concepcion y realidad de la “sociedad civil” local y relaciones supra
territoriales

Estrategias de participacion social e institucional

e Definiciones de participacion social existentes

Précticas participativas desde la sociedad civil o desde la institucionalidad

Ejercicios de participacion social en la toma de decisiones

Préacticas de participacion en el ejercicio legislativo

Précticas de participacion en la gestion

Como resultado del esfuerzo citado, se espera que los actores locales, de manera
participativa, sin exclusién alguna y de manera concertada, encumbren al sistema
democratico a garantizar los principios y derechos constitucionales individuales y
colectivos y a propiciar los mas altos niveles de bienestar y calidad de vida para
todos y todas.

24 Propuestas formuladas localmente sobre Democracia
Al marco conceptual expuesto, creemos conveniente confrontarlo con un conjunto
de propuestas que diferentes sectores sociales e institucionales del cantén Loja
formulan y han sido sistematizados, referidas a la comprensién y préctica de la
democracia existente o a construir.

2.4.1 La democracia que queremos:

e Organizada y cohesionada en sus estructuras institucionales y sociales
locales, con proyeccion provincial y nacional.
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e Con efectiva participacién de actores y comunidades en definiciones
vinculadas a la gobernabilidad, al establecimiento de objetivos comunes, a
la formulacién de politicas publicas de los diferentes niveles de gobierno, y
a la implementacion de procesos econémicos, sociales, culturales, politicos
y ambientales.

e Madura en su cultura politica con legitimidad permanente en sus
expresiones directas o representativas y no centrada tinicamente en la
confrontacion electoral.

e Orientada al desarrollo humano, con prioridad en la nifiez y adolescencia
como garantia de futuro; a la solucion concertada de las diferencias; y, a
crear y mantener una relaciéon armoénica con la naturaleza.

2.4.2 Los principios que nos deben regir:

e Cumplimiento irrestricto de las normas constitucionales y legales.

e Etica manifiesta en el convivir ciudadano y social.

e Solidaridad entendida como ayuda mutua y defensa de intereses
compartidos, alejada de los intereses personales y de grupo

e Libertad de expresion, eleccién, decisiéon y accion, con responsabilidad y
ética

e Respeto y tolerancia a las diferencias.

e Equidad en las oportunidades que brinda a hombres y mujeres, y
redistribucién equitativa de los recursos econémicos

e Primacia de la justicia y la seguridad social.
e Honradez y honestidad, como bases del convivir individual y social
e Modernidad sin renunciamiento a los valores propios, con respeto a las

identidades diversas, y la perspectiva de insertarnos en la sociedad del
conocimiento.

2.4.3 Vision del Gobierno Local:

e Auténomo; con funciones descentralizadas; desconcentrado para el servicio
cercano a la comunidad.
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Comprometido con el desarrollo integral local, regional y nacional, en la
btisqueda del bienestar social y la garantia de los derechos.

Con roles claros definidos en procesos con amplia participacion ciudadana
e institucional.

Respetuoso de la diversidad y alejado de intereses de grupos de poder.
Con ética de servicio, honradez, justicia, eficiencia y eficacia.

Transparente y participativo en la gestion.

2.4.4 Mision del Gobierno Local:

Promover el desarrollo integral y armoénico de los habitantes.
Liderar, coordinar y ejecutar procesos que generen fuentes de trabajo.

Contribuir al bienestar colectivo e individual mediante el impulso a la
educacion, salud, cultura, deporte y recreacion.

Planificar, proyectar, ejecutar y posibilitar el crecimiento organizado de la
ciudad y las parroquias en armonia con el ambiente.

Propiciar la organizacién y participacién social.

Promover la salud y el bienestar de la comunidad

Elevar el nivel de vida de los habitantes, mediante la prestacion de servicios
basicos de calidad en todos los barrios, sectores y parroquias.

Ejercer su responsabilidad con sistemas y medios transparentes al margen
de procedimientos clientelares y favoritismos

2.4.5 Mision del Gobierno Parroquial:

Coordinar y contribuir al cumplimiento de acuerdos entre la municipalidad
y sectores sociales de las parroquias para elevar el bienestar de la
comunidad e impulsar el desarrollo local.

Ejercer la veeduria en la formulacién y ejecucion de acciones en temas
sectoriales.
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e Coordinar procesos de planificacién y presupuestacion participativa que
defina de manera concertada los ambitos de inversion ptblica y propicie la
distribucién equitativa de los recursos.

2.4.6 Estrategias para el fortalecimiento de la institucionalidad democratica:

e Amplia y permanente rendiciéon de cuentas.

e Concertacién publico - privada y comunitaria.

e Promocion de alianzas y mancomunidades estratégicas con gobiernos
locales.

e Integracion local, regional, nacional e internacional.

e Planificaciéon y ejecucion de proyectos que vinculen el crecimiento
urbanistico con el desarrollo territorial (parroquial y cantonal)

e Modernizacién administrativa y capacitacion de recursos humanos.

e Descentralizacién administrativa y financiera en dreas priorizadas
localmente.

o Eficiencia, transparencia y honradez en el manejo de los recursos publicos
tendientes a su optimizacion.

e Creacion y funcionamiento de Sistemas Locales responsables de la
formulacién de politicas y exigibilidad de derechos.

e Subsidiariedad en las responsabilidades y recursos provenientes de los
diferentes niveles del Estado (nacional y seccional).

2.4.7 Estrategias para el fortalecimiento de la sociedad civil:

e Promocion y apoyo a la organizacién social e incorporacién participativa en
la gestion local.

e Fomento de la capacidad de autogestion comunitaria.

e Control social permanente con normativas que garanticen la amplia
representacion social.

e Desarrollo de conciencia y practica sobre los derechos y obligaciones
ciudadanas
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2.4.8 Mecanismos para potenciar a Loja como participativa y transparente:

e Desarrollo de Juntas Parroquiales como Gobiernos Locales e
implementacién de mecanismos de capacitacion y asesoria permanente.

e Distribucion territorial equitativa de recursos econémicos y técnicos.

e Crear y fortalecer sistemas de participaciéon y organizacion social y
territorial (barrial y comunitaria).

e Organizacién y/o fortalecimiento de Asambleas Ciudadanas como
instancias de concertacion y participacion social.

e Fortalecer el control y la fijacién de precios en coordinacién con instancias
de Defensa del Consumidor, Defensoria del Pueblo y Defensorias
Comunitarias.

e Establecimiento de esquema de distritacién administrativa que aumente
nexos entre la poblacién y sus representantes y potencie la
desconcentracién de funciones.

¢ Funcionamiento de Consejos Consultivos

e Establecimiento de normativas que garanticen la representatividad de las
instancias de participacion ciudadana.

e Implementacion de sistema de control social dirigido a impulsar la gestion
ciudadana en la rendicién de cuentas y lucha contra la corrupcién.

3. SOBRE EL DESARROLLO QUE ASPIRAMOS

Debemos ser conscientes que la realidad en sus diferentes niveles (locales,
regionales, nacionales) se presenta como una realidad heterogénea, no
necesariamente articulada, armonica o de perspectivas convergentes. “...se trata
siempre de wuna articulacion estructural entre elementos histéricamente
heterogéneos. Es decir que provienen de historias especificas y de espacios-
tiempos distintos y distantes entre si, que de ese modo tienen formas y caracteres
no solo diferentes sino discontinuos, incoherentes y aun conflictivos entre si, en
cada momento y en el largo tiempo”. 2°

29 Quijano Anibal, Colonialidad del Poder y Clasificacion Social. Journal of World — Systems
Research, VI,2, Summer/Fall 2000, p. 345. Special Issue: Festchrift for Inmanuel Wallerstein —
Part I. Op. Cit. p. 348.
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De la misma manera debemos tener presente que en cada realidad coexisten una
multiplicidad de conglomerados sociales, integrados o no, con mayor o menor
participacion orgénica en las decisiones, los cuales interactian y son parte de la
construccion social.

En este punto compartimos las ideas de Anibal Quijano cuando expresa:

“ En cada caso lo que en primera instancia genera las condiciones para esa
articulacién es la capacidad que un grupo logra obtener o encontrar, para
imponerse sobre los demads y articular bajo su control, en una nueva estructura
societal, sus heterogéneas historias. Es siempre una historia de necesidades, pero
igualmente de intenciones, de deseos, de conocimientos o ignorancias, de opciones
y preferencias, de decisiones certeras o erréneas, de victorias o derrotas. De
ningin modo es consecuencia, de la accién de factores extra histéricos 30.”

Podemos deducir, entones que la definicién y el andlisis de las necesidades
basicas, de los diferentes modelos de “desarrollo”, al igual que la concrecion de los
derechos, estardn también sujetas a las particularidades e intereses de los
diferentes colectivos sociales que conforman cada existencia social y de su
capacidad de ingerencia en su satisfacciéon y vigencia.

En dicho marco, entendemos entonces lo “local”, en este caso referido al canton
Loja, como un proceso centrado en un territorio especifico - cantonal -, desde el
cual surge “la basqueda de un modelo de desarrollo, que involucre la
participacion en la toma de decisiones de los sectores populares, la planificacion
como instrumento para el aprovechamiento de los recursos y la capacitaciéon de los
recursos humanos para hacer propuestas dentro de esta perspectiva y llevarlas
adelante”31.

Si bien debemos precisar los contenidos de lo que entendemos por Desarrollo
Local, consideramos pertinente expresar algunas caracteristicas asignadas a dicho
concepto para la realidad actual del Ecuador:

No estar centrado tinicamente en el crecimiento econémico;

Garantizar la satisfaccion de las necesidades basicas;

Propiciar mecanismos eficientes de redistribucion e inclusion;

Impulsar el desarrollo de capacidades;

Promover mayores libertades y oportunidades de vida para la poblacién;
Potenciar procesos de ciudadania y democracia;

Sustentabilidad de los recursos y del ambiente;

Fortalecimiento de la cultura e identidad individual y colectiva.

ZR>raelos

30 Ibid. p. 348.
31 FORUM (CEHAP; CERES; CIDAP; CIUDAD) Gestion local del desarrollo. Monografias
presentadas en el Primer Curso Regional Andino, 1.995.
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Si la concepciéon de desarrollo expresado como un “proceso unidimensional y
natural a escala mundial, que consistia basicamente en sustanciales incrementos
de productividad y de crecimiento econémico”3?, se amplia entre otros hacia los
contenidos expresados en el parrafo anterior, todas las estrategias necesarias para
su implementacion, entre ellas las formas de integraciéon y articulacién entre
diferentes niveles territoriales deben de la misma manera incluir aquellos
componentes que rebasan los determinismos econémicos y de mercado.

Schuldt plantea que “De alli que parece aconsejable y coherente aceptar la
coexistencia de distintos estilos de desarrollo regionales dentro de un mismo pais,
en vez de insistir en la prevalencia de “estilos nacionales” que han demostrado ser
hasta ahora eficientes para el enriquecimiento de algunas regiones a costa del
empobrecimiento de otras”33, criterio que podria extenderse de la misma manera
para los procesos consecuentes de integracion desde las necesidades especificas de
cada proceso de desarrollo.

En este marco, no creemos conveniente entrar a describir o a predefinir las
caracteristicas del desarrollo local que deberia impulsar el cantén Loja, creemos
que dichas definiciones deben ser parte de la reflexiéon y andlisis prospectivo que
realicen sus actores.

De manera similar a lo expuesto en el tema de democracia, creemos pertinente
exponer a continuacién las diferentes propuestas que surgen del proceso de

sistematizacién, de responsabilidad del equipo facilitador estructurado por la
Municipalidad de Loja.

3.1 Propuestas formuladas localmente sobre Desarrollo y sus ejes de
actuacion
3.1.1 Nuestra vision de Loja hacia el futuro

Aspiramos un territorio cantonal donde:

e Hombres y mujeres de todas las edades tienen oportunidades y estan libres
de dogmas y fanatismos.

e Las oportunidades sean equitativas para todos segin sus condiciones
particulares

e Exista una sociedad solidaria preocupada sobre todos por aquellos sectores
sociales en condicién de riesgo

32 Schuldt, Jurgen, Repensando el desarrollo: hacia una concepcion alternativa para los
paises andinos, Centro Andino de Accién Popular, CAAP, Quito, 1995, p.29.
3 OP. Cit. p.46.
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La poblacién es organizada, participativa, comprometida con la democracia
y el desarrollo y orgullosa de su identidad cultural, constatando en la vida
cotidiana una vivencia permanente de democracia

Existe un ambiente sano y libre de contaminacién.
Prevalece la educacion de calidad para todos los sectores sociales.

Se constata un alto desarrollo econémico, con mano de obra calificada
vinculada a la generacion de esfuerzos productivos, empleo vy
mejoramiento de los niveles de ingresos.

La poblacién urbana y rural cuenta con servicios basicos de calidad (agua
potable, alcantarillado, energia eléctrica, telefonia y acceso a internet,
procesamiento de deshechos s6lidos, transporte, entre otros.).

Se cuente con una institucionalidad ptublica y privada que brinde servicios
de calidad con mistica y eficiencia en el trabajo para lo cual cuente con los
suficientes instrumentos tecnolégicos

Loja este inserte en el contexto nacional y global sobre la base del aporte
que formule desde su realidad por una propuesta de pais

Exista principios éticos generalizados y preocupaciéon permanente por la
formacion de liderazgos individuales y colectivos

De manera complementaria, el Plan de Accién Ambiental Regional, plantea una
visiébn que rebasa el territorio cantonal y vincula a Loja en el marco de una
propuesta regional. El Plan plantea su vision hasta el afio 2015:

“Una region integrada que se reconoce diversa biolégica, econdmica y
culturalmente, que se proyecta hacia un desarrollo sostenible y equitativo, basado
en la consolidaciéon de un sistema de ordenamiento territorial participativo, que
potencia el capital humano y conserva su capital natural para mejorar la calidad
de vida de sus pobladores.”

Con el objetivo tinico de ordenar los aportes vertidos, los exponemos articulados
en tres grandes ambitos:

Social
Econémico - productivo

Territorial - ambiental
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3.1.2 APORTES EN EL AMBITO SOCIAL

Objetivos en el Ambito Social

1. Asegurar el acceso a educacion de calidad al 100% de la poblacién

2. Asegurar servicios de calidad en salud al 100% de la poblacién

3. Asegurar el acceso a agua para consumo humano al 100% de la poblacion.

4. Abrir espacios para la participacion ciudadana en la gestion del desarrollo
local, reconociendo las especificidades de género y etarias.

5. Reconocer y fortalecer expresiones de las culturas locales.

6. Establecer y ejecutar sistemas de seguridad ciudadana con la participacion
de la poblacién local.

Politicas en el Ambito Social
eIncorporacion en el sistema educativo una perspectiva intercultural

eEstablecimiento de sistemas descentralizados para la gestion de los servicios
de, educacioén, salud, etc.

eIncorporaciéon en los curriculos escolares, espacios para promover la
solidaridad, la importancia de las relaciones sociales y del compromiso civico
para el crecimiento de la sociedad; como punto de partida para la
construccion de ciudadania.

eDisminucién de la diferenciacion social existente, la misma que se expresa no
solamente en la relacibn urbano-rural, sino también en las relaciones
interculturales, de género y etarias.

Sobre la Salud:

Politicas:

1.  Cobertura universal de servicios de salud primaria para toda la
poblacion.

2. Acceso universal de la poblacién a la atencién integral de calidad.

3.  Seguridad alimentaria de la poblacién con énfasis en la mas
vulnerable.

Objetivos:
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Programas:

Conformar el Sistema Descentralizado de Salud Integral del Cantén
Loja.

Instaurar un modelo de atencién de salud de base familiar que
priorice la prevencion de la enfermedad con acciones de deteccion
oportuna y control de factores de riesgo y enfermedades prevalentes.

Mejorar la calidad de la atencién en salud, de su infraestructura y
equipamiento, y garantizar su sustentabilidad financiera.

Consolidar la cultura de ambientes saludables referida al fomento de
habitos de convivencia ciudadana y la participaciéon ciudadana e
institucional en la planificacién de salud y veeduria de servicios.

Ejecutar de manera prioritaria acciones de seguridad alimentaria y
nutricional; de control de expendio y consumo de drogas y téxicos; y,
de salud sexual y reproductiva que incluya formacién en valores,
desarrollo de la afectividad, respeto y responsabilidad.

Fortalecer el Sistema Ambulatorio de atencion para sectores rurales y
urbanos periféricos.

Implantar el Sistema Solidario de dotacion de insumos vy
medicamentos genéricos.

Garantizar la vigencia de los derechos sociales en la salud mediante:

a) El fortalecimiento de la representacion social en mecanismos de
veeduria y control social de los servicios.

b) La aplicacién y cumplimiento de la Ley de maternidad gratuita.

c) La incorporacién del enfoque de género en el trabajo y calidad de
servicios.

d) La inclusion en la agenda ptblica de los organismos estatales, el
tema de la violencia como un problema de salud publica.

Loja Saludable

Sobre la Educacion:

Politicas:

1. Acceso universal a educacion inicial y basica de calidad.
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2. Integraciéon de los niveles educativos y vinculacién de los curriculos al
trabajo y a la perspectiva intercultural.

3. Adecuacion de la educacién al avance cientifico y tecnolégico actual y su
vinculacién al desarrollo.

Objetivos:

e Fortalecer el sistema educativo cantonal fomentando la participacién y
concertacion de sectores involucrados.

e Profundizar la descentralizacion de la educacion bésica.

e Universalizar la educacién inicial y basica y propiciar la permanencia de los
alumnos hasta la terminacién de la escuela de 10 grados.

e Fortalecer el bachillerato normal y técnico que vincule estudio y trabajo y
fomente perspectivas productivas.

e Fortalecer la educacién especial en Instituciones Educativas y redefinir rol
de los departamentos de orientacion.

e Propiciar el mejoramiento de la calidad de la educacién mediante la
revision y actualizacion de los pensums y la insercién de contenidos de la
realidad local, intercultural, derechos, manejo ambiental responsable,
civismo, cultura ciudadana y educacién vial.

e Implantar Plan de Becas para deportistas y estudiantes de escasos recursos
econoémicos destacados.

e Mejorar, optimizar y construir la infraestructura educativa que incluya
aulas, dreas recreativas y servicios complementarios.

e Dotar a los centros educativos de equipamiento didactico, sistemas de
conectividad y recursos didéacticos y de informaética.

e Ampliar el sistema publico y municipal de bibliotecas, articularlas
virtualmente al mundo y establecimientos educativos.

e Instaurar politicas permanentes de asignacion de terrenos con fines
educativos con énfasis en la atencién a sectores con discapacidades.

e Impulsar programas de formaciéon de docentes complementario a la
instauracion de un sistema de evaluacién docente que incluya mecanismos
transparentes de selecciéon de recursos humanos.
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e Apoyar iniciativas de educacién no formal (Centros Artesanales y Escuela
de Capacitacion Campesina).

e Fomentar contenidos de derechos en la educacién mediante la:

a) Incorporacion de criterios de equidad de oportunidades y la
coeducacion;

b) Superacién de estereotipos tradicionales en la selecciéon de carreras y
especialidades educativas;

c) Sensibilizacion de los medios de comunicacién social para difundir y
procurar una educacion de calidad;

d) Fortalecimiento del liderazgo de hombres y mujeres docentes.

e) Incluir en los pensums educativos contenidos de derechos, deberes y
obligaciones para los jovenes.

e Desarrollar propuestas de formacién, capacitacion y alfabetizacion de
adultos con énfasis en las mujeres de sectores rurales.

e Generar mecanismos de veeduria y control social en el sistema educativo,
con participaciéon de padres de familia, estudiantes y lideres comunitarios.

e Crear un Banco Solidario de Libros.
Programas:

Loja educativa

Sobre el deporte v la recreacion:

Politicas:
1. Divulgacién y mejoramiento de la calidad de la préctica deportiva.
2. Participacion ciudadana en las practicas recreacionales.
3. Incentivos para deportistas destacados.

Objetivos:

e FEjecutar programas de formacién e investigacion en deporte, recreacion y
educacion fisica.

e Formular o actualizar reglamentos para uso de escenarios, campos
deportivos o recreativos y parques.
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e Masificar las actividades recreativas con la participaciéon de la familia y el
vecindario.

e Mejorar, construir y adecuar equipamientos deportivos y recreacionales
(caminédromos, aerdbicos, etc.)

e Ampliar la practica deportiva en corresponsabilidad con Federaciones y
clubes deportivos, Juntas Parroquiales y directivas barriales.

Programas:

Loja deportiva y recreativa

Sobre Seguridad Ciudadana Integral

Politicas:

1. Seguridad ciudadana integral

2. Participacion ciudadana y fortalecimiento de la organizacion social para la
seguridad

3. Atencion prioritaria a los sectores mas desfavorecidos.

4. Veeduria Ciudadana en las acciones de atencién a grupos vulnerables,
(nifios adolescentes, ancianos, discapacitado)

Objetivos:

e Formular y ejecutar participativamente programas de prevencion del delito
y de la inseguridad ciudadana.

e Creacion de cultura ciudadana de la paz y la no violencia

e Propiciar y/o fortalecer redes sociales que trabajen por la seguridad
ciudadana.

e Implementar el Sistema Integral de Informacién que incluya el
levantamiento y actualizaciéon permanente del mapa de riesgos delictivos.

e Implementar programas masivos de instalaciéon de alarmas comunitarias.

e Articular la Red Interinstitucional de Emergencias y Asistencia Médica
como parte del fortalecimiento de la seguridad ciudadana.
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e Implantar el Sistema de Prevenciéon y Atencién de personas afectadas por
situaciones de violencia.

e Fortalecer la gestiéon del Cuerpo de Bomberos mediante la formulacién de
normas que garanticen su sustentabilidad y la dotacién y modernizacién de

sus equipos.

e Implementar el Sistema Cantonal de Protecciéon Integral a la Nifiez y
Adolescencia.

e Formular y ejecutar el Plan Cantonal de Proteccién Social Integral para los
sectores en riesgo, con la participacion comunitaria y de las Juntas
Parroquiales.

e Formular y ejecutar el Plan de apoyo a las familias de migrantes.

e Implementar un Sistema Sustentable de comedores populares.

Programas

Sistemas de Seguridad y proteccién ciudadana

Sobre la Cultura v patrimonio:

Politicas:

1. Incentivos a las manifestaciones culturales tradicionales de Loja
2. Conservacion de la identidad y patrimonio cultural

3. Rescate del patrimonio del Cantén Loja

Objetivos:
e Difundir las manifestaciones culturales locales y nacionales.
e Formular y ejecutar un Programa Interinstitucional que reafirme la
identidad regional, el reconocimiento de los valores y la diversidad

cultural.

e Impulsar y fortalecer los movimientos culturales lojanos en todas sus
manifestaciones estéticas.

e Fortalecer la organizacion comunal en el respeto y fomento de saberes
ancestrales y manifestaciones culturales propias.
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o Establecer lineas preferenciales de crédito para la produccién cultural.
e Implementar actividades culturales, recreativas y deportivas tendientes al
uso formativo del tiempo libre, para la nifiez y adolescencia escolarizada y

no escolarizada.

e Formular y ejecutar un Plan de fomento y desarrollo de la artesania
artistica.

e Investigar, publicar y difundir las fiestas populares, la musica de los
compositores lojanos y la cocina tradicional.

e Estimular las diferentes formas culturales

e Conservar y divulgar el patrimonio cultural lojano.

e Levantar el inventario patrimonial arquitectonico y arqueolégico.

e Organizar y fortalecer el Comité Interinstitucional de Patrimonio como
instancia que oriente las medidas y regulaciones para tratamiento

del Centro Histoérico de Loja y parroquias rurales.

e Crear un programa de restauracion de monumentos y desarrollo del Centro
Historico y parroquias

Programas:
Cultura e identidad

Sectores Sociales

Politicas:
1. Integracion de la Juventud al Desarrollo Local.
Objetivos:

e Fortalecer los procesos organizativos juveniles en las parroquias urbanas y
rurales.
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Fortalecer el Parlamento Juvenil como espacio de dialogo, capacitacion e
interaccién ciudadana.

Institucionalizar el Mes de la Juventud mediante ordenanza y, difundir,
coordinar y fortalecer las acciones a realizarse por estas festividades.

Fortalecer la Red de Consejos y Gobiernos estudiantes.
Difundir y propiciar la ejecucion de la Ley de la Juventud y el Cédigo de la

Nifiez y Adolescencia como normativas que garanticen los derechos de la
nifiez, adolescencia y juventud.

Programas:

Jovenes voz del futuro.

3.1.3 APORTES AMBITO ECONOMICO - PRODUCTIVO

Objetivos en el Ambito Econémico

1.

2.

Contribuir a generar procesos de acumulacion endégena.

Impulsar la produccién primaria y la agregacion de valor a dicha
produccion.

Democratizar la economia, a través de la promocién de pequefias y
medianas empresas.

Identificar oportunidades de inversion para actividades econdmicas
orientadas a la acumulacién local.

Apoyar el mejoramiento de la calidad de los productos (bienes y servicios)
que se generan localmente.

Facilitar el acceso de los productos generados localmente, a los mercados
locales, regionales, nacionales y mundiales; ademds de mercados solidarios
y de comercio justo.

Promover la creacion y/o fortalecimiento de micro, pequefias y medianas
empresas, dirigidas especialmente a grupos de jévenes y mujeres.

Politicas en el Ambito Econémico

Redistribucion de la riqueza
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e Normativas para el aprovechamiento y acceso de recursos naturales

e Incentivos para fortalecer procesos de acciéon colectiva de las pequenas y
medianas empresas.

e Des-incentivacion de las actividades econdémicas monopdlicas,
contaminantes, extractivistas, etc.

Acceso al mercado laboral

Politicas:
1. Generacioén de fuentes de trabajo.
Objetivos:
e Desarrollar programas de insercién laboral de personas calificadas y/o con
experiencias en oficios, vinculados a las necesidades de los sectores

productivos.

e Formular y ejecutar Programa Municipal de Generacion de Empleo
Productivo que incluya asesoria técnica pertinente.

e Generar trabajo mediante el fortalecimiento de la obra ptblica, explotacion
técnica de minas y canteras y construccién y/o mantenimiento de vias.

Programas:

Emprendimiento productivo

Capacitacion v educacion para la produccion

Politicas:
1. Generacioén de cultura ciudadana vinculada a la produccién.

2. Formacién universitaria que apuesta a la creacion y uso de tecnologia
avanzada

Objetivos:
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e Fortalecer programas de capacitacién laboral, en ambitos competitivos, para
jovenes en general y con énfasis en el sector rural.

e Implantar el Sistema de Educacién y Capacitaciéon Popular que incorpore al
trabajo productivo de bienes y servicios a jovenes especialmente mujeres.

e Implementar programas educativos en apoyo a unidades productivas
constituidas por mujeres, campesinas y de sectores urbano marginales.
Programas:
Formacién empresarial.
Comercio
Politicas:
1. Acceso a sistemas efectivos de comercializacién para la produccién local.
Objetivos:

e Impulsar la organizacion del comercio informal.

e Reorganizar las ferias libres, dotarlas de infraestructura adecuada,
implementar mecanismos de defensa de la economia popular y propiciar la
vinculacion directa del productor a los consumidores.

e Formular y ejecutar el Plan de Ordenamiento, Ampliacién y Mejoramiento
de los equipamientos de comercializacién existentes.

e Fomentar la comercializaciéon de productos locales en mercados nacionales
e internacionales.

e Reorientar la comercializacién de productos locales en tiendas comunitaria

Programas:

Sistemas de comercializacion

Fomento de actividades productivas

Politicas:

1. Dinamizacion de la economia cantonal
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2. Seguimiento y apoyo a todo el ciclo de produccién - comercializaciéon -
distribucién - consumo de productos agricolas e industriales.

3. Incentivos para explorar, defender y explotar los recursos minerales del
suelo y subsuelo en condiciones de sustentabilidad y respeto al ambiente.

4. Estimulos legales y tributarios para la inversiéon productiva vinculada al
desarrollo cantonal.

Objetivos:

e Definir los polos de desarrollo econémico y social, que orienten la inversién
econémico-productiva, apoyado por normativas de ordenamiento
territorial e incentivos tributarios.

e Fortalecer la produccién agropecuaria.

e Implementar y/o fortalecer programas de desarrollo rural.

e Impulsar el desarrollo de microempresas agricolas rurales o comunitarias y
ampliar la cobertura de créditos para operacion (artesanales, agro-artesania,
comercio, servicios, turismo).

e Trabajar por el desarrollo de la pequefia y mediana industria.

e Fortalecer la actividad minera en condiciones controladas

e Propiciar la produccion energética alternativa no contaminante.

e Promover la inversion por parte de entidades financieras y empresariales.

e Apoyar la captacion y utilizacion del ahorro en inversiones productivas.

e Impulsar la instauracion de cajas de ahorro y lineas de crédito hacia la
microempresa, comercio minorista, unidades comunitarias y cooperativas
que incluya asistencia técnica con énfasis en el apoyo a la jefatura de hogar
femenina.

Programas:

Desarrollo de actividades productivas

Turismo
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Politicas:
1. Promocién del Cantén Loja como destino turistico.
Objetivos:

e Reactivar y fortalecer las competencias turisticas de la Municipalidad de
Loja.

e Impulsar programas con financiamiento ptublico - privado
e Ejecutar el Plan de Desarrollo Turistico del Cantén Loja

e Desarrollar la actividad turistica desconcentrando las acciones segun las
capacidades de las zonas rurales

Programas:
Loja Turistica

Ecoturismo

Promocion de derechos econémicos vy sociales

Politicas:

1. Incentivos a las actividades productivas con vision de género

Objetivos:

e Reorientar los recursos de programas asistenciales a programas de
desarrollo de Pymes y microempresas.

e Promover campafas de sensibilizacion para el reconocimiento social y legal
de las actividades domésticas como trabajo productivo.

e Promocionar el derecho de las mujeres en el acceso y control de la tierra no
s6lo como recurso productivo.

Programas:

e Produccién con equidad
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3.1.4 APORTES SOBRE AMBITO TERRITORIAL

Objetivo en el Ambito Territorial

1. Garantizar la ejecucién de los usos del suelo definidos

2. Elaborar, ejecutar y monitorear el plan de ordenamiento urbano y rural

3. Garantizar la permanencia de los servicios ambientales que ofertan los
ecosistemas

4. Promover la investigacion sobre diversidad biolégica y los conocimientos
asociados a ella.

5. Garantizar el acceso de la poblacién a areas verdes.

6. Garantizar un ambiente urbano y rural con pardmetros aptos para el ser
humano.

7. Promover el acceso a medios para la comunicacion.

Politicas en el Ambito Territorial

e Normar el acceso y control de los recursos naturales

e Orientar las actividades econémicas y culturales hacia la articulaciéon
territorial.

e Definir en consenso con los actores los diferentes usos del suelo.

Ordenamiento Territorial:

Politicas:
1. Articulacion territorial de las actividades econémicas y sociales.
2. Racionalizacion y control de los diferentes usos del suelo.

3. Uso de los sistemas de informacion geografica como base para la toma de
decisiones en planificacion territorial.

Objetivos:
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Fortalecer el Desarrollo Urbano - Rural del canton.

Planificar, regular, monitorear y evaluar el ordenamiento territorial en las
zonas de expansion urbana y rural para asegurar: integracion; sostenibilidad,
integralidad, autosuficiencia y tratamiento diferenciado segtin grado de
complejidad de los asentamientos poblacionales y eco sistémicos.

Controlar el uso del suelo cantonal y establecer el régimen urbanistico de la
tierra.

Programas:

Ordenamiento fisico territorial

Servicios Pablicos:

Politicas:

1. Universalidad de servicios béasicos.

2. Responsabilidad ambiental.

Objetivos:

Dotar de agua potable a toda la poblacién urbana y rural.

Propiciar el acceso universal de la poblacion a sistemas de eliminacién de
excretas.

Fortalecer los programas de recoleccion, reciclaje (separacion en la fuente,
clasificacion, mercadeo y control de riesgos) y tratamiento final de
desechos sélidos y escombros del drea urbana y ampliacién de servicio a
zonas periféricas y rurales.

Formular y ejecutar programas de tratamiento de aguas servidas y desechos
liquidos para sector urbano y rural.

Integrar todo el territorio cantonal a sistemas nacionales e internacionales
de comunicacion.

Lograr la cobertura universal de energia eléctrica en el territorio cantonal
con énfasis en el sector rural.

Programas:
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a) Agua de calidad.

b) Ampliacién de infraestructura eléctrica

c) Ampliacion de Servicios de informacién y comunicaciéon
d) Saneamiento ambiental

Vivienda:

Politicas:
1. Incentivos para la vivienda popular.
Objetivos:

e Formular y ejecutar el Plan Municipal de Vivienda Urbana y Rural que
incorpore dreas destinadas a emprendimientos productivos, dotacién
integral de servicios bésicos y estindares adecuados de habitabilidad.

e Generar normativas que faciliten nuevos asentamientos habitacionales,
legalice asentamientos informales y reubique viviendas localizadas en

zonas de riesgo.

e Establecimiento de normas de control del costo de los arriendos,
vinculando su valor al impuesto predial urbano

Programas:

Acceso a la vivienda

Vialidad y Transporte

Politicas:
1. Conectividad integral del territorio cantonal y la region.
Objetivos:

e Elaborar el Plan Vial Integral Cantonal, que establezca un Sistema Cantonal
Integrado de Transporte Urbano y Rural
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e Formular y ejecutar el Plan Emergente de Vialidad del Sur (Principales ejes
e Interoceédnica).

e Formular y ejecutar un Plan de Sefializacién Vial urbana y rural cantonal.

e Fortalecer el SIMERT (Sistema Municipal de Estacionamiento Tarifado).

e Establecer sistemas de transportacién urbana masiva de calidad.

e Ejecutar el Plan Participativo de Mejoramiento Barrial, con
cofinanciamiento municipal - ciudadano - bancario, que incluya

construccion de calzadas, aceras y bordillos y dotacién de servicios basicos.

e Mejorar las vias de centros urbanos parroquiales rurales.

Programas:

Conectividad Vial

Manejo Ambiental:

Politicas:

1. Gestion ambiental responsable

2. Implementar procesos de Ordenamiento Territorial cantonal concertada,
que establezca los usos, beneficios y equidad sobre el suelo.

3. Establecimiento de parametros de calidad, medidas de control de las
fuentes de contaminacién y regulacion de las responsabilidades
econdmicas y sociales de los posibles contaminadores.

4. Incentivar las practicas de consulta previa, informacién sustentada y
participacion social en las actividades contaminantes

5. Crear y fortalecer culturas ciudadanas respetuosas del ambiente mediante
la incorporacion de contenidos tematicos pertinentes en pensums
educativos, participacién estudiantil, ciudadana y de medios de
comunicacioén en la gestion ambiental, ejercicio de practicas agro ecolégicas
en cultivo de suelos, identificaciéon ciudadana e institucional de causas y
précticas contaminantes del ambiente y recursos.

6. Propiciar la concertacién de todos los actores involucrados en el sector
minero.

7. Incentivar la mineria controlada y con parametros ambientales 6ptimos

8. Uso de tecnologias limpias en los sectores productivos y de servicios en
procura de minimizar la generacién de residuos.

9. Regulacién y control en el uso y disposicion final de insumos y desechos
quimicos peligrosos
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10. Incentivar los mecanismos de reciclaje y reutilizacion, de desechos

11. Estimulos a la producciéon y el consumo de productos ambientales
amigables mejorando su competitividad.

12. Proteccién de las fuentes de produccion de agua.

13. Valoracion del recurso hidrico

Objetivos:

e Efectivizar la descentralizacion de competencias ambientales a los
gobiernos seccionales

e Fortalecer a la Municipalidad de Loja como gestora ambiental, responsable
de propiciar la formulaciéon de politicas, planificacién, manejo y control
ambiental y de recursos naturales.

e Dinamizar y fortalecer la veeduria ciudadana en el manejo y control
ambiental.

e Implementar el Sistema Cantonal de Monitoreo Ambiental, que incluya
formulacién de normativas

e Fomentar y fortalecer las redes de clubes y asociaciones ecoldgicas.

e Formular y ejecutar iniciativas cantonales de prevenciéon y control de
riesgos.

e Fortalecer una cultura ambiental de la poblacién para el manejo
responsable del ambiente

e Minimizar los impactos ambientales producidos por la mineria, a través de
la aplicacién del marco legal vigente y la participaciéon de gobiernos locales
y sociedad civil.

e Promover el uso de tecnologias productivas sustentables, estimular la
produccién y consumo de productos nativos y ambientalmente amigables,
y regular el acceso y disposicion de productos peligrosos.

e Conservar y restaurar los procesos de agua dulce, bajo un enfoque de
ecosistemas.

e Fortalecer las instancias vinculadas a la gestién hidrica (Juntas de Regantes
y Usuarios) y capacitar a los dirigentes y usuarios en temas administrativos
y técnicos.
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Programas:
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Manejo integral de desechos sélidos

Tratamiento de afluentes domésticos e industriales

Normatividad y seguimiento ambiental de las operaciones mineras
Resolucion de conflictos y alternativas de manejo

Informacion y difusion

Manejo integral de cuencas hidricas

Gestion de Recursos Hidricos

Biodiversidad v manejo forestal sustentable

Politicas:

=

Conservacion y desarrollo sustentable de la biodiversidad.

Participacion activa de la poblacién en el acceso manejo, control y vigilancia
de la biodiversidad en forma equitativa.

Manejo sostenible de bosques nativos para la provisién de materias primas
bienes y servicios ambientales.

Conservacion de las areas naturales protegidas con la participaciéon de la
poblacion.

Acceso y control de la poblacién a recursos genéticos en forma equitativa

Objetivos:

Conservar y utilizar sustentablemente la biodiversidad

Garantizar el mantenimiento de especies, hébitats, funciones reguladoras,
procesos ecolégicos y evolutivos

Manejar sustentablemente los recursos forestales del cantén, bajo una visién
integral, respetando las multiples funciones del bosque y una participacion
equitativa de los actores.

Asegurar distribucion justa y equitativa de los recursos de la biodiversidad.

Potenciar el manejo técnico de las &reas protegidas verdes urbanas y
rurales.

Programas:

a) Conservacion de dreas protegidas y ecosistemas fragiles
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b) Vida silvestre

c) Bioseguridad

d) Uso y conservacién de bosques

e) Sistemas forestales productivos

f) Transformacién y comercializacion forestal

~

4. LA PERSPECTIVA FUTURA DEL PROCESO

Como se habia previsto, el proceso impulsado permite perfilar las acciones que la
Municipalidad de Loja y otros actores institucionales del Cantén, deberian
promover, en los diferentes ambitos que se habia definido como prioritarios:
planificacion territorial, presupuestacion participativa, informacién integral,
organizacion ciudadana y control social.

Con el afan de aportar positivamente al proceso de fortalecimiento de la
democracia y el desarrollo cantonal impulsado por el Gobierno Local, se presentan
algunas propuestas, las cuales recogen criterios de diferentes sectores ciudadanos
del campo y la ciudad. Algunas ideas han logrado concretarse y se encuentran
actualmente en sus fases iniciales de ejecucion, situaciéon que responde al interés
de algunos grupos sociales por impulsarlas a partir del proceso de participaciéon
gestado.

Los lineamientos que se exponen, recogen también planteamientos criticos
vertidos por diferentes actores consultados, opiniones que a nuestro parecer deben
ser valoradas, considerando que el proceso gestado, implica la recreacion
permanente, conceptual y metodolégica de las acciones referidas al
fortalecimiento de la democracia y de los mecanismos de gobernabilidad.

Sobre el sistema de planificacion

La Municipalidad de Loja, durante el afio 2005, que corresponde al primer afio de
gestion de la actual administracién, a través de sus decidores politicos y
administrativos, ha impulsado la realizacion de diferentes procesos de
diagnostico, tanto de la realidad territorial en su conjunto, como de los procesos y
estructuras vinculadas a la gestién institucional y la planificacién de manera
especifica, los que se complementan con algunos procesos cantonales -
provinciales - regionales en curso.

Creemos pertinentes resaltar algunos elementos:
e La existencia de dos Planes de Ordenamiento Urbano de Loja, formulados en

1950 por el Arq. Gatto Sobral y en 1986 por C+C - Consulcentro - CIDEPLAN
Plan, los que tuvieron relativos niveles de aplicacion.
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e La existencia de una vasto territorio periférico al drea urbana, el cual carece de
esquemas de ordenamiento, situaciéon que ha repercutido en su crecimiento
desordenado al margen de normas que garanticen su adecuada habitabilidad.

e La inexistencia de Planes de Ordenamiento Territorial de las diferentes
parroquias rurales, incluidas sus cabeceras parroquiales.

e Lo citado, es a su vez, resultado de la existencia de estructuras municipales de
planificacion y control, que resultan insuficientes para asumir los retos de una
ciudad y cantén que se proyecta para este nuevo siglo.

Como resultado de dicho esfuerzo, la Municipalidad ha formulado una nueva
propuesta de estructura y gestion de la entidad, la cual convertida en Ordenanza
aprobo el Concejo Cantonal en el mes de noviembre.

Consideramos adecuada la iniciativa de fortalecer la estructura de planificaciéon
territorial con un nucleo central de direcciéon denominado Prospectiva y Proyectos.
El mismo criterio lo planteamos con respecto a la existencia de una Unidad
especifica - Desarrollo Local -, responsable de impulsar los procesos de generacion
de pensamiento y definicion de politicas cantonales, entre ellas las encaminadas a
fortalecer la democracia y el desarrollo locales.

La coyuntura en la cual se desarrolla el presente trabajo - septiembre a diciembre
de 2005 -, es parte de una etapa en la cual el Gobierno Provincial, impulsa la
formulacién del Plan Estratégico de Desarrollo de la Provincia de Loja. Dicha
iniciativa que se inicia en los primeros meses del afio 2004, sufre una serie de
paralizaciones, provocados por cambios politicos y administrativos - Prefecto
Provincial y Coordinadores Técnicos -, y por constantes variaciones en las
concepciones y practicas tedrico - metodolégicas y en las estructuras
institucionales sobre las que aquellas deberian sustentarse.

La situacién conflictiva expuesta, tiene una fuerte repercusiéon en la iniciativa
cantonal por cuanto muchos de los actores consultados, han participado en el
proceso provincial, y en dicha circunstancia manifiestan serios cuestionamientos a
los modelos vigentes de Planificacion Estratégica - en sus contenidos y
metodologias -, y exponen la necesidad de constituir espacios de trabajo, en los
cuales pueda generarse una propuesta alternativa, basada en los saberes y
experticias locales.

Otras criticas que surgen también reiteradamente, se refieren a:
a) La separacion de la perspectiva estratégica con la realidad territorial; y,

b) Al relativo aporte cientifico que puedan generarse de procesos participativos
amplios sin una necesaria calificacién profesional de los asistentes.
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Por lo anotado se propone:

1.

Iniciar actividades tendientes al levantamiento de informacién basica
territorial, la cual de manera georeferenciada se constituya en el sustento de
un proceso de Planificacion Territorial. Consideramos importante la apertura
expuesta por el Consejo Provincial de Loja, para arrancar un proceso conjunto
con la Municipalidad de Loja, destinado a la realizacién de dicho trabajo en las
parroquias rurales del cantén. De concretarse este Convenio de Cooperacion,
el trabajo podria realizarse durante el primer semestre del afio 2006.

Ejecutar a partir de enero de 2006, la formulaciéon del Plan de Desarrollo
Urbano y Ordenamiento Territorial de la Ciudad de Loja, proceso que en su
totalidad tendria una duraciéon de 18 meses. Como parte del proceso de
formulacién de dicho Plan , se deben realizar a partir del mes de julio de 2006,
una serie de Consultas Urbanas sobre los temas estratégicos anteriormente
sistematizados y otros de interés ciudadano e institucional.

La realizacién de los dos procesos planteados en los numerales 1 y 2, podria
generar bases territoriales y cientificas, que permitan concluir con mayor
sustento el proceso de formulaciéon de los sistemas de Planificacion
Estratégico Cantonal de Desarrollo, que debera incluir: la validacién de las
propuestas sistematizadas en el presente periodo y la ejecucién de un proceso
participativo de reflexiéon y decisién estratégica, cuyo contenido y metodologia
deberan formularse contando con el apoyo técnico de expertos vinculados a
diferentes instituciones locales.

Toda vez que se encuentran en marcha procesos sectoriales de planificacion
que incluyen la conformacién de estructuras institucionales de coordinacién y
participacion, como son los Consejos Cantonales de Salud y de Proteccién
Integral de la Nifiez y Adolescencia, creemos pertinente apoyar dichos
esfuerzos, vinculandolos al proceso global expuesto de planificacion territorial
y estratégica.

Sobre el sistema de organizaciéon ciudadana

Uno de los objetivos planteado en el proceso de fortalecimiento de la democracia
tiene que ver con la realizacién de acciones que potencien las dindmicas y
movimientos sociales.

Planteamos la necesidad de la transformaciéon de los diferentes grupos sociales en
sujetos sociales, los cuales sean legal y socialmente legitimados. Los esfuerzos en
este sentido deberian entonces estar encaminados a estimular los procesos de
gestacion y consolidacién de dichas identidades colectivas y ciudadanas.
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Podria asumirse la condicion de sujetos sociales en la medida que los grupos:

a. Recuperen su historia e identidad para si mismos y frente a otros grupos y
sujetos sociales;

Tengan su propia opcion de futuro;

Posean sus propios voceros;

Constituyan una organizacién solida;

Sean actores politicos (escuchados por la sociedad civil y estatal y con
capacidad de negociacién);

Planteen sus problemas en forma independiente y con plena legitimidad
social, mds que como clientes o asistidos sociales del estado y los politicos;

g. Consigan el derecho a su autodeterminacién relativa.

La btsqueda de identidad local, supone la reflexiéon autocritica de las formas
orgamzatlvas existentes o en formacién, de su pertinencia, loglca,
representatividad y aporte al fortalecimiento del tejido social.

Can o

[ma

Lo anterior puede concretarse en las siguientes acciones:

e Discusion de las formas organizativas de base existentes, urbanas y rurales
(barrio, comunidad, sector, etc.).

e Discusion y andlisis de las formas organizativas de segundo grado y su nivel de
accion y representatividad.

e Articulacion de las aspiraciones organizativas sociales en programas y
proyectos factibles de ser apoyados.

e Fortalecimiento de los espacios organizativos - geograficos o sociales -,
mediante actividades de asesoria y acompafiamiento permanente.

Lo anterior implica una accién de largo aliento, esfuerzo constante para hacer de la
heterogeneidad el principio activo de la nueva sociedad.

Para el caso de los grupos ciudadanos especificos (o comunidades particulares),
los espacios de participaciéon podrian diferenciarse segin se traten de grupos
geograficos (o poblacionales), o de grupos sociales o gremiales.

Cuando se trate de los primeros, dichos espacios pueden ser las Asambleas
Comunitarias o Barriales y Parroquiales, constituidas por representantes de los
diversos barrios, comunidades y organizaciones que conforman la parroquia.

Tratase de Asambleas que sobre todo funcionaran en el area rural; mientras en el
area urbana, donde se ha principalizado una configuracién geografica por barrios,
las asambleas podrian ser por grupos o sectores previamente definidos.
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Para el caso del conjunto de la poblaciéon ciudadana (o comunidad ciudadana), su
participacion podria darse principalmente a través de la Asamblea Cantonal de
Ciudadanos, que, convocada para tratar asuntos que involucren o sean de interés
de la ciudadania en general, estaria constituida por miembros de las asambleas
parroquiales (esto es, por los representantes de los diversos barrios y comunidades
del Cantén) y por los representantes de los diversos grupos sociales y gremiales.
Seria pues la instancia de participacion mas amplia, democrética y participativa,
que deberia reunirse periédicamente.

Considerando la necesidad de representatividad juridica de las organizaciones
sociales - generalmente constituidas en comités- , éstos pueden tenerla, en la
medida que la Municipalidad asuma la capacidad legal de acreditacién mediante
la solicitud y transferencia de competencias en un proceso de descentralizaciéon
desde el Ministerio de Bienestar Social, o, en la medida que establezca una
normativa especifica para hacerlo en base al cumplimiento comunitario o barrial
de ciertos condicionamientos previamente establecidos y concertados.

En cualquiera de los casos la elecciéon de los directivos del Comité Comunitario o
Barrial serd realizado en un proceso amplio y transparente de Eleccién Popular,
que cuente con la rectoria de un Tribunal Electoral conformado por representantes
institucionales y sociales, ajenos a los procesos en mencion.

El proceso planteado supone el fortalecimiento de las unidades territoriales como
motor de su desarrollo, por lo mismo es indispensable cubrir los siguientes pasos:

a) Identificacion de las comunidades y barrios que componen cada
jurisdiccion parroquial rural o urbana (concretar en cartas o mapas que
impidan la fragmentacién de los espacios por razones coyunturales);

b) Avanzar y consolidar la representacion de los grupos en el &mbito legal;

c) Garantizar la representacién tnica y democrética de los mismos mediante
procesos de eleccion amplia y auténoma;

d) Ejecuciéon de eventos de capacitacion a lideres, dirigentes y comunidad o
barrio en general cobre aspectos socio - organizativos;

e) Discusiéon y analisis de formas de organizacion social de segundo grado, su
constitucion;

f) Discusién amplia y establecimiento de normativas cantonales y provinciales
que definan y garanticen la sustentabilidad de los procesos a futuro.

Un elemento fundamental a considerar para garantizar el proceso de organizacion
social descrito, es el que hace referencia a la discusiéon de las circunscripciones
politico - administrativas planteadas como base para la territorializacion.

Considerando que la conformacion de distritos como esquema de funcionamiento
administrativo no ha aportado con soluciones eficientes para la organizacion
institucional y social, proponemos el retornar a considerar la delimitacion
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parroquial - urbana y rural -, como esquema bésico de sectorizacioén territorial y
de la organizacion institucional y social.

Paralelamente, creemos pertinente avanzar con propuestas tendientes a

implementar un proceso paulatino de desconcentracién administrativa de la
Municipalidad hacia cada uno de los territorios parroquiales.

Sobre el sistema de presupuestacion participativa

El sistema de presupuesto participativo se constituye en una politica del Gobierno
Cantonal, la cual se concreta en un conjunto de acciones y normativas aprobadas
de manera concensuada con la poblacién, para todo el territorio cantonal con sus
parroquias, donde se definen las prioridades comunitarias, demandas sectoriales,
los criterios de asignacion de fondos y el programa de inversiones.

Adicionalmente, el proceso debe promover la veeduria y control social, la
rendiciéon de cuentas por parte de las instituciones y organizaciones involucradas,
sobre la base del involucramiento de la poblacién antes, durante y después de la
toma de decisiones y realizacién de las acciones.

Considerando que la participacion social vinculada al ejercicio de la decisién
presupuestaria es un proceso incipiente en el Cantén Loja, se propone que al afio
2006, se le considere como un afio de transiciéon, en el cual se desarrollen los
instrumentos operativos y se promueva la capacitacion ciudadana e institucional.
Creemos adecuado prever que el presupuesto del afio 2007, deberia ser formulado
en su integralidad de manera participativa.

En dicha perspectiva asumimos como necesario la definicién de algunos criterios
directrices para los procesos futuros de presupuestacion participativa:

e Asignacion por parte de la Municipalidad de Loja, para el ejercicio del afio
2006, a ser distribuido mediante procesos participativos, el 10 % para el sector
rural y el 20 % para el sector urbano cantonales.

e Para el presupuesto del afio 2007 se propone una distribucién del monto de
inversion con la siguiente caracteristica:

40 % para obras de interés cantonal

10 % para obras de arrastre

25 % destinado al sector urbano

15 % para el sector rural, y,

10 % destinado a prioridades sectoriales.

e En respuesta a la opinién generalizada de los sectores sociales urbanos y
rurales consultados, se considera pertinente iniciar conversaciones entre el
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Consejo Provincial y Municipio de Loja, con el fin de que se implemente de
manera coordinada el proceso de presupuestacion participativa. Lo anterior
supone que el Consejo Provincial y el Municipio de Loja, discutan y aprueben
de manera concertada una propuesta tnica para la atencion territorial.

e De la misma manera se considera importante que los Gobiernos Locales
Seccionales (Consejo Provincial, Municipio y Juntas Parroquiales de Loja),
promuevan la unificaciéon de criterios en cuanto a los dmbitos prioritarios en
los cuales invertir.

e Con respecto a la distribucién territorial de los recursos, se propone:

a.

Respetar la divisiéon politico administrativa parroquial, que para el
cantén Loja se concreta en 4 parroquias urbanas (incluye sector urbano
consolidado y &rea periférica) y 13 rurales (Chantaco, Chuquiribamba, El
Cisne, Gualel, Jimbilla, Malacatos, San Lucas, San Pedro, Santiago,
Taquil, Vilcabamba, Yangana y Quinara).

Que la inversiéon en el sector urbano de la Ciudad de Loja sea
responsabilidad exclusiva del Municipio de Loja y que la inversién en el
sector periférico, cabeceras parroquiales y sector rural de las parroquias,
sea realizado de manera conjunta entre el Consejo Provincial y
Municipio de Loja

e Se propone la siguiente distribucion territorial de la inversion:

a.

Del 100 % de los recursos destinados al sector rural:

¢15 % distribuido de manera igualitaria a todas las parroquias.

*30 % segun las caracteristicas de cada poblacioén parroquial, sobre la
base del tamafio y de los porcentaje de: mujeres, jefaturas femeninas de
hogar, adultos mayores y nifios que trabajan y no estudian.

¢10 % segun la superficie de cada parroquia.

25 % segun las necesidades basicas insatisfechas en cada territorio.

20 % distribuido segtn las condiciones ecolégicas de cada territorio.

E1100 % del presupuesto destinado al sector urbano se distribuiréd segin
los ejes definidos de manera conjunta como prioritarios en los Planes de
Desarrollo Provincial y Cantonal.

En cada parroquia, sera obligatorio que del monto asignado por el
presupuesto participativo, se destine un 10 % para obras y/o proyectos
dirigidos a sectores vulnerables en cumplimiento a la ley respectiva.

Distribucién de recursos por mesas sectoriales: considerando que el
presupuesto participativo es un proceso en construccion, se propone que
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la definicién sobre la necesidad de existencia de mesas sectoriales, y sus
mecanismos operativos, se tomen conforme avance la discusién con los
sectores urbanos y rurales en el marco del actual proceso de
fortalecimiento de la democracia y el desarrollo impulsado por el
Municipio de Loja. De todas maneras se propone los siguientes
elementos para la toma de decisiones posterior:

1. La necesidad de que las mesas sectoriales tengan un nivel adecuado
de solvencia técnica en cada uno de los miembros participantes.

2. Que del presupuesto asignado sectorialmente los proyectos
planteados sean impulsados en todo el territorio, tanto en el sector
urbano como rural.

3. Que se garantice la sustentabilidad de las mesas sectoriales incluida
la necesidad de establecer inversiones de contrapartes publicas,
privadas y comunitarias distintas a los Gobiernos Locales
seccionales.

Definicién de estructura organizativa para garantizar la operatividad y
transparencia en los Presupuestos Participativos.

Para el proceso comunitario y/o barrial: Se realizaran Asambleas Comunitarias
y/ o Barriales, bajo la coordinacion de los Comités Comunitarios o Barriales
(Comité anico por comunidad o barrio reconocido por Junta Parroquial y
municipio en sector rural; por municipio en sector urbano), segin proceso
previo de territorializaciéon expuesto anteriormente. Los procesos de
convocatoria deberan incluir a todas las organizaciones territoriales y sociales
existentes en cada comunidad y barrio sin exclusion.

El objetivo de las Asambleas, sera la discusion de propuestas de acciéon
presentadas por cada grupo, segtin los ejes definidos previamente y de
manera conjunta en el Plan Provincial y Cantonal; de existir planes
parroquiales estos deberan ser considerados en los planes anteriores.

La comunidad o barrio de cada parroquia debera priorizar las propuestas
factibles y de mayor incidencia, cuyos datos basicos serdn incluidos en un
formato formulado de manera conjunta por el Consejo Provincial y el
Municipio de Loja.

El conjunto de proyectos priorizados seran entregados a los responsables
parroquiales para su inscripcion y las fichas técnicas pasaran a ser evaluadas
social, técnica y financieramente por profesionales que conforman una
Comision Técnica. Para garantizar mayor operatividad se considera pertinente
que a dicha Comisién Técnica se incluyan profesionales del Consejo
provincial. La Comisién Técnica emitird un informe sobre los proyectos
priorizados incluyendo los montos requeridos para su ejecucion.
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En cada circunscripcion parroquial rural, la Asamblea Parroquial coordinada
por la Junta Parroquial se transforma en la maxima instancia de decisién sobre
las inversiones a realizar por las instancias seccionales en los procesos
participativos. Debera establecerse las normativas y reglamentos pertinentes
para garantizar que en las Asambleas Parroquiales participen representantes
legitimos de todas las comunidades y/o barrios urbanos y rurales y
representantes de los diferentes grupos sociales.

La Junta Parroquial recibe los informes de la Comisién Técnica los cuales

serdn puestos a consideracion y decision de la Asamblea Parroquial, segtin los
criterios de prioridad e incidencia adoptados y la capacidad financiera con que
cuenta cada parroquia de las asignaciones del Consejo Provincial y Municipio.

En cada circunscripcién parroquial urbana se propone el mismo mecanismo
planteado para el sector rural, considerando la posibilidad de establecer una
Junta Parroquial Urbana, como instancia de coordinacién y direccién
territorial.

Las resoluciones tomadas parroquialmente y aprobadas por las Asambleas
Parroquiales pasan a ser consideradas por un Comité Cantonal, el cual en el
presente proceso tendrad las siguientes responsabilidades:

— Definir una propuesta de implementacién del proceso de
Presupuestacion Participativa el cual debe incluir todos los aspectos
sociales, técnicos, administrativos y financieros a seguir, instituidos
previamente mediante normativas. (Ordenanzas y Reglamentos).

— Conocer y aprobar las resoluciones territoriales, las cuales deben
sujetarse a los criterios definidos.

— Establecer mecanismos de informacion a la ciudadania sobre:
montos, procedimientos, responsabilidades y cronogramas y otros
aspectos que se considere pertinente.

— Establecer mecanismos de evaluacion y seguimiento, social, técnico,
administrativo y financiero.

— Establecimiento de un cronograma para la formulacién y ejecucion
adecuada de los presupuestos participativos.

El Comité estara conformado por:

a) Por el Municipio de Loja: Alcalde y Concejal Presidente de la Comisién de
Finanzas.

b) 4 Presidentes de las Juntas Parroquiales Urbanas.

c) 13 Presidentes de las Juntas Parroquiales Rurales.
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En el caso de que el Consejo Provincial acepte ser parte de la propuesta
deberia analizarse la posibilidad de la inclusion de sus representantes:
Prefecto y Consejero Presidente de la Comisién de Finanzas.

Seran asesores del Comité los Sindicos y Directores de: Planificacién,
Financiero y de Gestion Social del Consejo Provincial y Municipio de Loja.

A su vez los directores citados seran los responsables de la operativizaciéon de
los compromisos asumidos en el proceso de Presupuestacion Participativa por
cada Gobierno Local y de manera coordinada.

Al Comité pueden incluirse posteriormente otros miembros conforme avancen
las propuestas en marcha referidas al fortalecimiento de la democracia y el
desarrollo provincial y cantonal.

e Ambitos a definir para optimizar el proceso de operatividad y transparencia en
los Presupuestos Participativos:

a)

La administracién directa de los proyectos por parte del Consejo
Provincial y Municipio y la posibilidad de administracién por
parte de las Juntas Parroquiales que lo soliciten segiin magnitud
de las obras.

La declaraciéon de las obras y servicios concertados como de
interés prioritario para la comunidad con el fin de que los
Representantes de los Gobiernos Locales (Consejo Provincial,
Municipio y Juntas Parroquiales) puedan gestionar donaciones
voluntarias del impuesto a la renta para la ejecucion de aquellas.
La responsabilidad legal y econémica de las Juntas Parroquiales
para poder manejar y administrar los recursos y obras definidas.
El saldo del presupuesto participativo del afio inmediato anterior,
se agregard al presupuesto del nuevo afio, pero con el mismo
destino establecido en los planes y programas del presupuesto
afo anterior.

Sistema permanente de seguimiento y evaluaciéon a nivel
comunitario o barrial, parroquial y cantonal.

Caréacter de obligatoriedad de las comunidades y barrios para
acceder a los fondos definidos como presupuestos participativos
cumpliendo normas establecidas.

Esquema de capacitacion para fortalecer la participacion
ciudadana y los procesos de presupuestacion participativa.

Sobre el sistema de control social
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La presente propuesta pretende cubrir el ambito del Sistema de Control Social, y
esta estrechamente vinculado a los demés procesos definidos.

Se propone que, mediante los espacios de concertacion creados para canalizar la
participaciéon ciudadana, se genere un mecanismo de vigilancia al proceso,
acordando objetivos y mecanismos de accién comunes.

Por tanto, el objetivo de la propuesta de control social es el de contribuir a mejorar
la calidad de la gestion publica, a partir de la participacion ciudadana en el
seguimiento y control de los recursos usados y la prestacion de servicios publicos,
y, el establecimiento de un sistema de control social cantonal permanente.

De manera mads especifica, los propdsitos son los siguientes:

— Promover nuevas formas de relacién y colaboracion entre el sector
publico y la sociedad civil, con miras a construir un sistema
democratico fuerte en el canton.

— Verificar la ejecuciéon del Proceso de Fortalecimiento de la
Democracia y el Desarrollo Cantonal de Loja, y aportar elementos en
cuanto a posibles ajustes que se requieran.

— Promover la incorporacion de diferentes organizaciones y sectores
de la sociedad civil a esta iniciativa de participaciéon y practica de la
ciudadania, mediante la realizaciéon de estudios, foros, didlogos
publicos, divulgacion de la experiencia, etc.

— Mantener un canal de informacién y comunicacién permanente con
las diferentes instancias de direccién, gestion y control de la
administraciéon puablica del cantén y la ciudadania.

Asumiendo que el control social es un derecho y un deber de los ciudadanos y
ciudadanas, se debe propender y facilitar que se haga seguimiento y monitoreo
a la gestion publica y prestaciéon de servicios en el Cantén Loja, asegurando que
los intereses y objetivos definidos colectivamente se expresen en la gestion, el
control social, entendido de esa manera, entonces, se sustenta en la participaciéon
activa de la ciudadania y contribuye al fortalecimiento de la gestion publica y a la
consolidacién de la democracia.

Para realizar control social existen varias herramientas que pueden ser utilizadas
de acuerdo al modelo de gestién y también para sus distintos aspectos. Entre ellas
se encuentran los presupuestos participativos, las veedurias ciudadanas, la
rendicién de cuentas, observatorios y foros ciudadanos, y otras.

El sistema de control social para el Cantén Loja, que se propone a continuacién, se
deriva del concepto anteriormente planteado, de ahi que integra elementos de
rendicion de cuentas con acciones ciudadanas de control social como dos componentes
que se complementan y relacionan de manera continua a fin de que la ciudadania
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lojana, empoderada de sus derechos, sea parte de la conduccién del Gobierno del
Canton

Actores

El sistema debe fundamentarse en los espacios de representacion y participacion
cantonal. Varios de los actores que forman parte de este espacio realizan acciones
de gestion publica que afectan la vida de la ciudadania, de ahi la importancia de
que dichos actores expresen la voluntad politica para llevar adelante el sistema de
control social propuesto. Por su parte, la ciudadania como actor clave, sea
organizada o no, estara representada en el sistema, pues la intervencién o acciones
que ésta ejecute en funcion de mejorar la gestiéon publica, serdn la base para el
control social.

Componentes

Se propone que se desarrollen dos componentes La rendicién de cuentas y Las
acciones ciudadanas.

a. La Rendicién de cuentas tiene como objetivo central el de dar a conocer
de manera transparente desde el ente gobernante hacia la ciudadania, las
acciones que este realiza y los resultados que va obteniendo, y desde la
ciudadania hacia el gobierno, las sugerencias e inquietudes de este
sector, de tal forma que exista una conduccién conjunta y participativa
del cant6n.

Este componente toma la forma de un Sistema de Informacién para el
Control Social del Cantén Loja.

El Sistema de Informacién, contendra informacién de tipo estratégico,
para vigilar la definicién y aplicacién de politicas para el cantén, su
forma de construccién y aplicacién; asi como también informacién de
tipo operativo, para vigilar los logros, avances y resultados de los planes
operativos y sus procedimientos. Esta informacién de los aspectos
estratégicos y operativos podra ser ingresada, procesada y entregada
agilmente a la sociedad.

Los elementos de este componente, en términos generales son:

e Herramientas para el levantamiento, procesamiento y entrega de
informaciéon. En esta categoria se ubican formatos, fichas o formas
de recoleccion de informacién, una aplicacién informatica que
procese los datos levantados; y acciones de entrega de informacion
entre las que preliminarmente se pueden sefialar, entre otras:
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- Reuniones especificas para tratamiento de temas puntuales
- Publicaciones virtuales y/ o fisicas

- Puntos de entrega de informacién personal de ser necesario
— Programas de comunicacién a través de diversos medios

El elemento articulador del Sistema de Informacién serd la Matriz de
Gestion Cantonal, en la cual se detallardn en forma consensuada los
objetivos de fortalecimiento de la democracia y el desarrollo,
indicadores y metas a fin de alimentarla continuamente con los
resultados y/o logros alcanzados para cada uno de ellos. Esta
responsabilidad serd compartida entre los actores y se fundamentara
en las estrategias establecidas en el Sistema de Participacion
Ciudadana Cantonal.

e DProcedimientos a ser ejecutados para la aplicacion de las
herramientas, los cuales detallardn las acciones sucesivas o
concurrentes que sean necesarias realizar para que se cumpla el
objetivo del Sistema de Control Social, sefialando las
responsabilidades de los actores.

b. En el componente de Acciones Ciudadanas convergen iniciativas y
metodologias que apunten hacia una vigilancia y seguimiento ciudadano
de todos los aspectos de la gestiéon, ademds de aquellas que sean
informadas a través de los procedimientos del componente de Rendiciéon
de Cuentas con el objetivo de proponer mejoras a la gestién publica.

En el esquema se presenta una direccion posible desde el componente de
Acciones Ciudadanas hacia el gobierno Central y hacia el Gobierno Seccional
(Provincial, Cantonal o Parroquial) y también una relacion con el
componente de Rendicién de Cuentas, pues éste puede ser también sujeto de
acciones ciudadanas de control social.

Para el funcionamiento de este componente se consideran elementos como:

—  Formacién Ciudadana en Control Social, a fin de que una amplia
base de la ciudadania del cantén conozca, reconozca y ejerza este
derecho

—  Fomento de la Organizaciéon Ciudadana para el Control Social,
mediante mecanismos como veeduria u observatorio, sobre la base
de experiencias anteriores en vigilancia ciudadana, en la
perspectiva de que estas instancias se constituyan en las ejecutoras
de las acciones de Control Social.

- Mecanismos de ajuste, una vez que se realicen ejercicios de Control
Social, se debe asegurar que sus resultados tengan impactos
concretos en la gestiéon publica. Preliminarmente se han esbozado
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la implantacién de dos vias de ajuste:

o Dialogo, cuando los resultados de los ejercicios ciudadanos
puedan ser incorporados a la gestion publica, mediante
espacios de didlogo en donde se valore el criterio ciudadano y
se den muestras concretas de apropiacion de los mismos por
parte de la entidad ptiblica para el mejoramiento de su gestion.

0 Norma, cuando los resultados de los ejercicios ciudadanos
concluyan en que las acciones de mejoramiento corresponden a
una tipificacion especifica dentro de la normativa institucional
o publica en general, de manera que la norma preestablecida
pueda determinar con precision la forma que toma el
incorporar la sugerencia de la ciudadania.

El funcionamiento continuo e interactivo de los dos componentes: Rendicién de
Cuentas y Acciones Ciudadanas de Control Social, permitiran consolidar las bases
de una gestiéon cantonal transparente y participativa, a través del manejo oportuno
y veraz de la informacion, asi como también de la participacién ciudadana en la
asimilacion y evaluacién de la informacién; y en general, de la gestion del
gobierno del cantén y la provincia.

Adicional a lo anterior, el momento actual de desarrollo vertiginoso de las TIC
(Tecnologias de Informaciéon y Comunicacién) - las que estdn en capacidad de
provocar cambios sustanciales en los procesos de control social, rendicion de
cuentas y transparencia, debido a que facilitan el acceso a los datos que se
generan, transforman y almacenan - deberian establecer mecanismos para que
desde el Municipio de Loja se implementen procesos de gobierno electrénico, que
en su base deben considerar la interaccion de la Instituciéon con los ciudadanos y
ciudadanas fundamentalmente a través de tecnologias que operan en internet.

Idealmente, la perspectiva anterior deberia tener al menos tres vertientes:

» Desarrollar e implementar herramientas del tipo gestién comercial, las
cuales se concentran en actividades administrativas, que entre otras cosas,
deben permitir que el ciudadano pueda realizar un seguimiento
personalizado de sus tramites dentro de los servicios que la institucién le
brinda. También se deberia incluir mecanismos para realizar solicitudes de
servicios por medios electrénicos.

» Facilitar al usuario la comunicacién con la instituciéon para hacerles conocer
a través de encuestas la calidad de los servicios que aquellas instituciones
les brindan. También estan incluidas aqui, las sugerencias, reclamos, etc.

» Una perspectiva para la participacion politica de los ciudadanos a través de
las TIC

Esquematicamente el Sistema de Control social se puede representar, como sigue:
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Gestion del Estado
Gestion del Proceso de
Fortalecimiento de la
Democracia y el Desarrollo
Cantonal de Loja
Componentes
de Rendicion Componente de Acciones
de Cuentas Ciudadanas de Vigilancia
Informacion
ordenaday ﬁ
permanente ﬂ

Ciudadania del Cantén

Sugerencias a
la gestion

Sobre el sistema de informacion integral

Todos los procesos que han sido descritos anteriormente, no podran desarrollarse
adecuadamente sin la puesta en marcha de un Sistema Cantonal de Informacién -
SIDELOJA-, el mismo que deberé facilitar la entrega de informacién a la
ciudadania para la toma de decisiones.

El sistema debe tener un mecanismo que facilite disponer de informacién para los
andlisis del estado de los distintos indicadores sobre aspectos econdémico-
productivos, infraestructura y servicios, ambiente, salud, educacién, etc, del
cantén y sus cambios de acuerdo a la aplicacién de los planes, proyectos y
acciones impulsados por los distintos actores de desarrollo.

En este contexto se hace necesario disponer de un sistema de informacién que en
primer término sirva para almacenar y divulgar la informacion base generada en
la construccion del plan de desarrollo cantonal y que posteriormente sea utilizada
y actualizada desde diferentes instancias.
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Los objetivos del SIDELOJA seran:

a) Crear un sistema de informacién que contribuya a mejorar la capacidad de
toma de decisiones de las entidades de desarrollo del cantén y provincia de
Loja.

b) Proveer un espacio de integraciéon e intercambio de datos por parte de las
distintas organizaciones de gobierno.

c) Facilitar mecanismos para la planificacion del desarrollo.

d) Facilitar una herramienta para la elaboracién de proyectos de desarrollo.

En el marco del sistema de informacién, este constard de dos partes: la
informacién territorial a través de SIG y los indicadores humanos y socio-
econdmicos a través de una base de datos.

Para establecer las actividades encaminadas al desarrollo de esta solucion
informética, vamos a partir del hecho que este sistema de informaciéon en su
primera versiéon desarrollada, a corto plazo, resultara muy sencillo, puesto que lo
que se pretende es establecerlo como la herramienta inicial dentro del proceso de
planificaciéon que pretende el plan de desarrollo cantonal. Mas adelante el
municipio como parte del proceso de fortalecimiento institucional, debera
continuar mejorando este sistema de informacién, tarea de largo plazo que
resultara en una herramienta avanzada para la planificacién municipal.

Por tanto, la puesta en marcha del sistema implicard, al menos las siguientes
actividades:

1. Definicion de requerimientos, que implicara establecer un debate
amplio con varias Institucionales locales y nacionales, para establecer
los indicadores de desarrollo y tematicos a muestrear, y, los niveles
de detalle geogréfico a los cuales llegar. Asi mismo, se debera
acordar dentro del aspecto cartografico, la escala bajo la cual estara
disponible la informacién. Para el caso de las ciudades la escala
puede llegar a ser muy pequefia ( manzanas y predios); y, para el
caso del area rural se requiere establecer un tipo de division
territorial diferente.

Andlisis y disefio (base de datos y SIG) de la solucién.

Desarrollo de las aplicaciones.

Construccion de la base de datos alfanumérica y geografica.

Ingreso de la informacién base alfanumérica. La recopilaciéon de
informacion base ha sido elaborada por el plan de desarrollo
cantonal, pero ademas se requiere definir claramente las fuentes de
informacién que el sistema utilizara. Como propuesta inicial para
esta labor, podemos considerar las juntas parroquiales en el caso del
sector rural y en el caso del sector urbano las juntas barriales.

AN
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6. Cartografia y georeferenciacién, las que saldran de la
implementacion del sistema de planificaciéon, detallado
anteriormente.

7. Implementacion definitiva.

8. Difusién y documentacion final.

Al ser concebido como un sistema abierto de multientrada de informacién se
requerird que de partida se consolide una amplia alianza entre varias
instituciones aportantes de informacién o de uso de la misma para impulsar el
sistema, las mismas que deberan mantener actualizada la base de datos e
informacién requerida y por otra parte dar continuidad al proceso. Lo anterior
supone adicionalmente, que las Universidades existentes en el Cantén tienen que
jugar un papel trascendente en la perspectiva del andlisis y la generacion
transparente de la informacién.

Puesto que el sistema de informacién contard con varios componentes logicos
(base de datos, cartografia digital, aplicaciones, etc.) y ademés varios componentes
fisicos (red de datos, equipos de computacién), es necesaria la asignaciéon de
responsabilidades a profesionales o empresas (publicas o privadas) expertos en
cada una de las areas.

Por ejemplo:

Actividad Responsable
1  Definicién de requerimientos Municipio de Loja e Instituciones ptublicas y
privadas del Cantén
2 Analisis y disefio de la soluciéon Municipio de Loja y UPSI -UTPL
3 Desarrollo de aplicaciones Municipio de Loja, UNL y UPSI - UTPL
4  Construccién de la base de datos Municipio de Loja
5 Ingreso de Informacién base Municipio de Loja
6  Cartografia y georeferenciacion Municipio de Loja y CINFA - UNL
7 Implementacion definitiva Municipio de Loja, C. Provincial, otros
8  Difusién y documentacién Municipio de Loja

También debemos considerar otras entidades vinculadas al ambito de
planificacion como es la SENPLADES. Esta entidad podria facilitar informacion
acerca de la metodologia empleada en el desarrollo de la planificacion fisica (por
ejemplo uso de suelo) y también una serie de mapas base para el desarrollo de la
solucion cartogréfica.
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El sistema como lo sefialamos antes, integrara dos partes: la parte grafica mediante
mapas geo-referenciados y la parte alfanumérica mediante base de datos. Ahora
cada estara dividida en las siguientes partes:

Parte Geografica.

e Sistema de construccién de mapas vectoriales que incluyen los tres tipos de
elementos: puntos, lineas y poligonos.

e Sistema de integracion de los mapas mediante un sistema de capas.

e Sistema de construccién de mapas tipo “raster”.

e Sistema de publicacion de mapas vectoriales o “raster” para WEB.

Parte Alfanumérica.

e Sistema de administracion de los datos.
e Sistema de actualizacion de los datos.
e Sistema de consulta de datos a través de los mapas o a través de consultas.

Las caracteristicas del sistema seran su alta disponibilidad y la facilidad de uso.

El sistema de informacién serd implementado considerando la siguiente
infraestructura:

1. Fisica

—  Unservidor para el sistema de base de datos.

—  Unservidor para las aplicaciones.

—  Una estacion de trabajo para la creaciéon de mapas vectoriales y raster.
—  Un sistema de comunicacién con Internet.

En cuanto a los servidores (Base de Datos - Aplicaciones), sus
caracteristicas deberan siempre superar los requerimientos minimos del
software a utilizarse en el desarrollo del sistema de informacién. De
acuerdo a este criterio y considerando el tipo de equipos que se puede
encontrar en el mercado, las caracteristicas deberan ser:

Procesador XEON 3.x

Disco duro de 80 GB o superior con tecnologia SCSI
Memoria 1 GB o superior

Interfaz de red de alta velocidad

Para las estaciones de trabajo, el procesamiento de los archivos vectoriales
(shapes) o raster requiere de altas capacidades en el manejo de graficos.
Existen en este caso computadoras especializadas para este propodsito, pero
como requerimientos minimos podemos establecer:
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Procesador Pentium 4 a 3.x

Disco duro de 160 GB tipo SATA de 7200 rpm o superior.
Memoria 512 Mb o superior.

Tarjeta aceleradora de video de 128 MB o superior.
Interfaz de red de alta velocidad.

El sistema de comunicacién deberé tener las siguientes caracteristicas:

. Debe funcionar de forma permanente, es decir sin
interrupciones.

e  Debe permitir el acceso a través de Internet.

e  Debe contar con las seguridades suficientes para evitar accesos

no autorizados.
2. Logica

—  Sistema de base de datos.

—  Aplicacién para la generaciéon y manejo de mapas cartograficos.

—  Servidor de mapas o cartografia integrada a la base de datos.

—  Aplicaciones para Internet desarrolladas en tecnologia por definir.

El sistema de base de datos, debera almacenar la informaciéon alfanumérica
de los distintos indicadores analizados y organizados, resultado del
levantamiento de informacién base y de la actualizacién de acuerdo a las
investigaciones que se realicen.

Otro de los requisitos, seria su facilidad de integracién con las aplicaciones
desarrolladas y los sistemas de informacién grafica. La mayoria de las
bases de datos disponen en la actualidad de extensiones que facilitan
almacenar distintos tipos de datos geograficos o espaciales. Ademas
proveen una serie de funciones para el manejo de este tipo de datos.

En este caso tenemos las siguientes alternativas:

DBMS Caracteristica GIS Precio*
Oracle 10g release 2  Oracle Locator + Oracle Spatial 50.000 USD
PostgreSQL PostGis 0 USD (open
source)
MySQL GIS and Spatial Extensions 0 USD (open
source)

SQL-Server ArcSDE** 15.000 USD
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**ESRI - ArcSDE: Puente para almacenar los datos espaciales en bases de
datos relacionales (DB2, Informix, Oracle y SQL-Server). ArcSDE esta
incluido en la solucién GIS-Server, cuyo costo estimado es 12.000 USD.

* Fuente: Internet

La aplicacién de la generaciéon y manejo de mapas cartograficos, permitira
la creacién o mantenimiento de los mapas geo referenciados y su respectivo
vinculo con la informacién en la base de datos. La aplicaciéon mas difundida
comercialmente en este sentido es ARC-View. En aplicaciones de cédigo
abierto, la principal es QGIS, que tiene una excelente calidad, aunque no
esta tan difundida como la herramienta antes mencionada.

Para servidor de mapas existen algunas opciones y de acuerdo al andlisis de
los anteriores elementos nos centraremos en dos alternativas:

Alternativa Aplicacién
Comercial (ESRI) Arc IMS (Internet Map Server)
Codigo abierto MAP Server

De acuerdo a varios andlisis, la administracion de la informacion
almacenada en la base de datos, dispone de por lo menos dos esquemas de
solucion: el manejo de datos desde las herramientas GIS (integrados) y el
manejo de datos mediante aplicaciones desarrolladas para el efecto. Para
ejemplificar el primer esquema, tenemos el caso de la herramienta
ARCview, que ofrece una serie de mecanismos para la manipulacién de la
informacién almacenada en las tablas, utilizando en gestor ArcSDE. En el
segundo esquema podemos sefialar la utilizacion de lenguajes de
programaciéon WEB como: PHP, Python, Java, C# o Pascal.
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ANEXOS
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PROGRAMA
Loja saludable

Educacion con valores

ANEXOS 1.

SOCIAL CULTURAL

PROYECTOS
Programa Cantonal de Salud Sexual y
Reproductiva incluye formacién de
valores

Implantacién del Seguro Municipal de
Salud Cantonal

Sistema de dotacion de insumos vy
medicamentos genéricos

Colocaciéon de bancas basureros en el
centro del barrio El Carmen -
Malacatos
Sistema ambulatorio para sectores
rurales y periféricos

Reorganizacion y equipamiento de la
Biblioteca Publica Municipal, integracion
de bibliotecas virtuales.

Crear una Red de bibliotecas escolares y
populares basicas.
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Loja deportiva y recreativa

Plan de becas para personas de escasos
recursos econdmicos destacados

Mejoramiento y equipamiento Educativo
(proyectos territoriales)

Creacion de Centros Educativos no
formales ( Centros Artesanales)

Banco Solidario de Libros

Promocion a la lectura desde las Casas
Comunales como espacios de
socializacion barrial

Mejoramiento de infraestructura escolar -
Taquil

Construccion de pedestales par izar la
bandera y altar patrio, Junta parroquial,
Escuela LLuglla, San Francisco,
Gualaspamba, Rodeo, Bahia, El Ari y
Celen - Gualel

Construccion de la escuela Alvarez
Sanchez Colombia - Gualel

Construccion de baterias Sanitarias par
las Escuela El rodeo, El Ari y Lluglla -
Gualel

Construccion del comedor estudiantil
para la Escuela Teodoro Wolf barrio
Taxiche - Malacatos

Construcciéon del cerramiento de la
escuela del Dbarrio Trinidad -
Malacatos

Construccion, mantenimiento,
adecuaciéon y reglamentacion del uso de
los escenarios, campos deportivos y
recreativos de la ciudad.

Organizar eventos y olimpiadas para
nifios, jovenes, adultos, tercera edad,
discapacitados, campesinos, que
contribuyan a la recreacion colectiva.

Dotacién de dreas deportivas - San Lucas

Terminacién del parque - San Lucas

Construccion de una cancha de uso
multiple en el barrio Laguangora - Taquil

Construccion de coliseo - Gualel

Construccion de una cancha de uso
multiple - Gualel
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Sistemas de Seguridad y proteccién
ciudadana

Adecuaciéon del parque instalaciéon de
alumbrado y construccién de pileta -
Gualel

Reconstruccion de la Infraestructura
Deportiva y del Parque en las que se
incluya Biblioteca, Salén Social, Baterias
Sanitarias - Gualel

Construccién de cancha de uso multiple
para el Pedregal - Malacatos

Construccion de una pileta en las calles
Italo Estupifidan y Pi6 Monttfar saliendo a
Vilcabamba - Malacatos

Construccion y mantenimiento de zonas
verdes y parque de uso publico de la
ciudad de Loja. - Zona Urbana Loja
Realizar el inventario de campos vy
escenarios deportivos como base de
apoyo al Plan de Ordenamiento
Territorial.

Elaborar y ejecutar el Plan de
construccion y  mejoramiento  de
equipamientos deportivos con
participacion comunitaria: Piscina
olimpica, gimnasio, piscinas parroquiales,
canchas, etc.

Sistema de Informacién y mapa de
riesgos delictivos

Construccion participativa de programas
para la prevencion y seguridad
ciudadana, que contribuyan con la labor
de la Policia.

Formacién y capacitacion de grupos
especificos en prevenciéon y atencién de
desastres dentro del canton.

Terminacién de casas comunales - San
Lucas

Restauracion del templo de la parroquia
- San Lucas
Terminacion de la casa comunal - Taquil

Construcciéon de un portén y mausoleo en
el Cementerio de Vilcabamba
Reconstruccion de la iglesia y casa
conventual - Taquil

Construccion de la casa comunal - Gualel
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Cultura e identidad

Construccion de casa comunal para el
barrio Calera - Malacatos

Construccion de la Casa comunal para el
barrio el Pedregal - Malacatos
Construccién de un escenario para actos
sociales para el barrio Trinidad -
Malacatos

Construccion de cancha de uso Multiple
barrio Santa Cruz - Malacatos
Construcciéon de cancha de uso multiple
de Cavianga - Malacatos

Remodelacién de la escuela par que sirva
de casa comunal barrio Santa Cruz -
Malacatos

Construccion del destacamento de la
policia en las calles Miguel Riofrio e Italo
Estupifian, existe terreno Municipal -
Malacatos

Culminacién de la construccién del
Centro de Desarrollo Infantil -
Malacatos

Ampliacion del complejo deportivo
con la construccion de mas canchas de
uso multiple alrededor del estadio -
Malacatos

Cerramiento del Estadio de 1la
parroquia y construccién de graderias
- Malacatos

Mejoramiento del ornato, limpieza y
seguridad de 4reas verdes y parques

Modernizacién de los equipos para el

cuerpo de bomberos.

Plan cantonal de Proteccién Social para

sectores de riesgo

Fortalecer la organizacion comunal

mediante el respeto y fomento de saberes

ancestrales y manifestaciones culturales y

étnicas propias.

e Realizar la Bienal de Musica
Ecuatoriana.

e Fortalecer la Orquesta Sinfénica
Municipal y la Corporacién Cultural
Pio Jaramillo Alvarado y concretar
financiamiento para construir su
Centro Cultural

e Crear el archivo histérico y sonoro de
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Jovenes voz del futuro

la musica Lojana.

e Fortalecer o iimplementar la biblioteca
historica, mediante la utilizaciéon de
microfilms y réplicas para evitar
deterioro de documentos
patrimoniales.

e Rescate del patrimonio cultural
- Creacion de condiciones necesarias para
que los jovenes de los diferentes
establecimientos realicen propuestas
culturales que permita que el municipio
contribuya el empleo constructivo del
tiempo libre a través de actividades
culturales.

ANEXOS 2.

ECONOMICO PRODUCTIVO

PROGRAMA
Emprendimiento productivo

Formacién empresarial

Sistemas de comercializacion

PROYECTOS
Creacion de Banco (Bolsa) Municipal del Empleo
(fisica y virtual)
Creacion de microempresas proveedoras de
materiales de construccion de la zona.
Creacion del “Valle Tecnolégico”.
Reubicacién y construcciéon del Camal - Malacatos

Reubicacion de las Fabricas de panela- Malacatos

Plan de ordenamiento y mejoramiento de
equipamientos de la actividad productiva
Capacitacion a jovenes y adultos del sector rural, con
el apoyo de Ilas Universidades y Centros de
Capacitacion de desarrollo productivo

Capacitacion formativa, laboral, agroindustrial y
pecuaria dirigido a jévenes bachilleres preparados en
colegios agropecuarios

Creacion de tiendas comunitarias para
comercializacién de productos agricolas, pecuarios y
artesanales.
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Desarrollo de actividades
productivas

Loja Turistica

Produccion con equidad

Reorganizacioén del comercio informal de la Ciudad de
Loja

Mejoramiento y ampliacién de la cobertura de las
ferias libres

Formular y ejecutar el Plan de Desarrollo Integral del
sector industrial, mediana y pequefia industria.

Elaboracién y Ejecuciéon del Plan de Fomento y
Desarrollo de la artesania artistica

Ejecucion del Plan de Desarrollo de fortalecimiento a
la Produccién Agropecuaria

Creacion de Microempresas productivas rurales/
comunitarias

Ordenanza que regula la utilizacion de la mano de
obra local en la explotacién técnica de minas, canteras,
construccién y mantenimiento vial

Creacion de Cajas de ahorro y crédito
microempresarial Rural

Implementar el proyecto de desarrollo rural integral
para el noroccidente del cantén

Produccioén agricola limpia

Actualizar y aplicar el Plan de Desarrollo Turistico del
Canton Loja (consolidar turismo recreacional para
Malacatos y Vilcabamba, turismo religioso para el
Cisne, turismo rural con Cera y Chuquiribamba y un
turismo étnico en San Lucas.)

Mejoramiento de la infraestructura turistica bajo la
responsabilidad del sector privado

Ejecucion del Plan de Promocion Turistica de Loja.

Ejecucion integral del proyecto turistico corredor
antiguo Loja - Vilcabamba

Implementacién y mejoramiento de la infraestructura
turistica publica
Asesorfa y asistencia técnica a mujeres cabeza de
familia de los estratos mas pobres para integrarlas al
mercado laboral

Fortalecimiento de micro, pequehas y medianas
empresas, dirigidas especialmente a grupos de jovenes
y mujeres.
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PROGRAMA
Ordenamiento fisico
territorial

Dotacién de agua de
Calidad.

ANEXOS 3.
TERRITORIAL AMBIENTAL

PROYECTOS
Actualizacion del Plan de Ordenamiento
Urbano de la Ciudad de Loja
Elaboracién de los Planes de ordenamiento
fisico territorial de las parroquias del
canton Loja

Elaboracién del Levantamiento cartografico
Cantonal

Actualizacién del catastro urbano del
canton Loja

Definicion del limite parroquial
Elaboracion del catastro rural del cantén
Loja

Terminaciéon del Plan Maestro de Agua
Potable

Cambio de tuberias de las redes de agua
potable

PARROQUIA
Ciudad Loja
Parroquias
rurales del

canton Loja

Cantoén Loja
Canton Loja

Santiago

Ciudad Loja
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Ampliacién
Infraestructura
eléctrica

Saneamiento
Ambiental

Ampliacion del Agua Potable  barrio
Canaro Alto Chantaco( estudios
realizados MIDUVI)

Estudios y ampliacion de Agua Potable
hacia el barrio Cumbe de la parroquia
Chantaco

Mejoramiento de diferentes sistemas de
agua entubada y riego

Mejoramiento del sistema de agua potable
para la cabecera parroquial de Taquil
Construcciéon de tanque de captacion
Conexiones domiciliarias en el barrio
Taxiche

Construccion de la Planta de agua, arreglo
y manteniendo de la red de agua entubada
para el Barrio Ceibopamba

Extension del servicio de agua potable del
barrio Santa Cruz

Gestion social de agua para consumo y
riego en el cantén

Cobertura total de servicio de energia
eléctrica a nivel cantonal

Instalacion de redes subterrdneas de
energia eléctrica en el. Centro histérico de
la ciudad de Loja

Mejoramiento de iluminacién de vias y
espacios publicos en sectores urbanos,
periféricos y rurales

Instalacion del alumbrado publico de
plazoleta de Gualel, El Dorado, Panecillo y
la Ramada

Alumbrado al Subcentro de salud

Ejecucion de la Etapa II, del alcantarillado
para la ciudad de Loja.

Construcciéon de las lagunas de oxidacion
de la ciudad de Loja

Construccion del alcantarillado para
cabecera parroquial

Alcantarillado del barrio Masanamaca
Construccién de letrinas a nivel Parroquial

Reconstruccion del alcantarillado de las
principales calles

Construccion del sistema de Alcantarillado

Chantaco

Chantaco

Chantaco
Taquil

Jimbilla
Malacatus

Malacatus

Malacatus

Cantén Loja

Cantén

Loja
Canton
Gualel
Santiago
Loja
Loja
Yangana
Yangana
Yangana
Gualel

Jimbilla
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Plan Municipal de
Vivienda Urbana y
rural

Conectividad vial

Alcantarillado

Construccion de la laguna de oxidacion
barrio Taxiche

Construccion de alcantarillado y laguna de
oxidaciéon barrio El Carmen

Construccion de Alcantarillado barrio

Saguaynuma

Construccion del alcantarillado sanitario y
laguna de oxidacién barrio Trinidad

Construccion del alcantarillado barrio

Santa Anilla

Construccion del alcantarillado y laguna de
oxidacién barrio Rumishitana
Implementacion del Sistemas de manejo
integral de Desechos sélidos para el cantén
Construccion de baterias sanitarias
Construccién de bateria sanitaria para el
barrio Masanamaca

Tratamiento de los productos lixiviados

para evitar la contaminaciéon de Ila
Quebrada El Alumbre y del rio Malacatos

Estudio ambiental de alternativas para la
ubicaciéon de nuevos sitios de disposicion
final de los residuos

Ejecucion de proyectos de vivienda

Elaboracién del plan vial del cantén

Concluir las vias de articulacién urbana y
accesos interprovinciales.

Mejoramiento vial

cantonal

y mantenimiento

Sefializacién vial urbana- rural del cantén
Ampliar cobertura SIMERT

Formulacién del Plan Emergente regional (
principales ejes y via interoceanica)
Conformaciéon de un organismo regulador
la transportacién,

Operativizaciéon y ampliacion del sistema
de Transporte Urbano

Mejoramiento de la infraestructura del
Terminal terrestre

Construcciéon de 6 alcantarillas de armica

San Pedro
Vilcabamba
Malacatos
Malacatos
Malacatos
Malacatos
Malacatos
Malacatos

Cantoén

Santiago
Vilcabamba

Malacatos

Cantonal

Canton

Canton

cantén
Canton

Ciudad

Cantonal
regional
Canton
Loja urbana

Loja urbana

Chantaco

de
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Manejo de desechos
solidos

Tratamiento de
afluentes
domésticos e
industriales
Normatividad y
seguimiento
ambiental de las
operaciones mineras
Resolucion de
conflictos y
alternativas de
manejo

Informacion y
difusion

Manejo integral de
cuencas hidricas

Gestion de Recursos
hidricos

Conservacion de
areas protegidas y

en la 4rea urbana y hacia los barrios de 1.50
m de diametro

Adoquinado de las calles internas de
centros poblados a nivel cantonal
Construccion de aceras y bordillos
Adoquinado de la avenida principal

Transporte municipal
comercializaciéon de productos

para

Construcciéon de la via de circunvalacion
para el transporte pesado barrio Trinidad

Construccién de un redondel en la Avda.
Loja con un monumento en homenaje al
famoso médico Pedro Leiva.

Manejo integral de residuos solidos a nivel
cantonal

Creacion de mercados de residuos y los
procesos de reciclaje, recuperacion y reuso
de materias.

Manejo integral y tratamiento de los
efluentes domésticos e industriales

Propuesta mineria

sustentable

legal para una

Plan de Ordenamiento territorio minero

Monitoreo, control y vigilancia de Ila
actividad minera

Sistema informativo y de difusiéon de la
actividad mineria

Manejo y protecciéon integral de cuencas
microcuencas, con comunidades ,
gobiernos locales y organismos de gestién
binacional

Plan de conservacion forestal en las fuentes

Fortalecimiento de entidades vinculadas al
manejo y proteccion de los recursos
hidricos

Agua y servicios ambientales

Establecimientos de sistema regional de
conservacion.

Cantonal
Cantonal
Taquil
Taquil

Malacatus

Malacatus



PLAN PARTICIPATIVO DE FORTALECIMIENTO DE
LA DEMOCRACIA Y DESARROLLO DEL CANTON LOJA

ecosistemas fragiles Consolidacion de dos reservas de biosfera
(bosque himedo y bosque seco)

Conservaciéon de los ecosistemas fragiles

Resaltar la biodiversidad ecolégica para
impulsar el turismo (Palacio Guayana

Cépac
Sistemas Forestales Reforestacion con fines productivos en
productivos sitios prioritarios

Certificacion de productos maderables y no
maderables

Uso y conservacion Determinacion de cobertura vegetal y

de bosque caracterizacion forestal

Vida Silvestre Manejo sostenible de especie de flora y
fauna

Bioseguridad Caracterizacion regional de la situacién

sobre organismos genéticos modificado y
Analisis de cadenas productivas de madera
Transformacion y y productos forestales no maderables
comercializacién
forestacion

Sistema regional de control y vigilancia
forestal
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ANEXO 4: PROYECTO PILOTO “JIPIRO”

1. DATOS GENERALES:
1.1. Nombre del Proyecto: “Loja para todos una Ciudad para Vivir”,

1.2. Ubicacion

1.3. Duracién

Proyecto Piloto “JIPIRO”
Ciudad de Loja
Mediano plazo (SEMESTRAL)

14. Beneficiarios Directos: ~ Ciudadania de Loja

1.5. Beneficiarios Indirectos:
1.6. Cobertura:

1.7. Financiamiento (USD):
1.8. Ejecutores:

Empresa Privada, Parques de todo el Pais, ciudadania (a través de un

impacto motivacional).

Sector del Parque Jipiro desde la entrada a la piscina hasta el

Cartédromo Ciudad de Loja.

Cooperacion Interinstitucional (Cuadro de Recursos).

Gobernaciéon (participacion Policia Nacional), Municipio
(participacion ~ Departamento  Desarrollo  Cantonal,
vehiculos, personal), Prefectura (participacién actividades
de reforestacion y medios), Brigada de Infanteria No. 7
“Loja” (presentacion Proyecto y participaciéon personal),
Cruz Roja (participacién personal y medios), Bomberos
(participacion personal y medios), Direcciéon de Educacion
(participacion  estudiantes),  Direccion de  Salud
(participacion ~ personal 'y medios)) PREDESUR
(participacion reforestacién), auspicio de empresa privada
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(participacion donaciones) y medios de Comunicacion
(participacion difusién y motivacion actividades).

3. RESUMEN EJECUTIVO

1.

La formulacién y ejecucion del presente proyecto responde a la necesidad de mantener y
proteger el parque Jipiro que es el centro de distraccion de la ciudadania lojana, este proyecto
servird para la union institucional de las entidades participantes y al mismo tiempo se
colaborara con la ciudadania en los campos de Seguridad, Cultura y Salud.

SITUACION Y PROBLEMATICA
JUSTIFICACION

1.

La concurrencia masiva al parque Jipiro, conlleva el aumento de la problemética de higiene y salud
relacionada con la basura generada por los ciudadanos que visitan diariamente el parque para su
distraccién, motivo por el cual al no existir una correcta sefializacién para la colocacién de la basura en
los recipientes correspondientes, se eleva el riesgo de contagio de epidemias y enfermedades en los
habitantes que vistan el parque y moradores del sector, lo que repercute en la necesidad de iniciar
una campafia preventiva de salud publica que permita al ciudadano comtn participar activamente en
actividades relacionadas a salud e higiene y que se cuente inclusive con carpas de la Cruz Roja,
Direccién de Salud Ptblica y del Ejército Ecuatoriano para el tratamiento ambulatorio, emergencias y
control de signos vitales para los visitantes del parque.

Por otro lado los indices delincuenciales se han incrementado debido a la cantidad de ciudadanos que
visitan especialmente los fines de semana mencionado parque a la vez que se hace necesario el control
frecuente de la Policfa Nacional y Policla Metropolitana para evitar asaltos y robos mediante
patrullajes méviles a pie y en bicicleta.

Los actos culturales han permitido a la ciudadania lojana, frecuentar el parque Jipiro constantemente,
de ahi la importancia de incrementar dentro de la programacién de fin de semana las actividades
relacionadas a elevar la autoestima del ciudadano comun con actos deportivos organizados por parte
del Consejo Provincial (Aerébicos, caminatas, etc.), eventos musicales, teatrales y otros organizados
por el Municipio de Loja en coordinacion con la Direccién de Educacion y entidades afines.

PROPOSITO:

Con el desarrollo de este proyecto, se pretende contribuir al mejoramiento del servicio publico que
brinda este parque y a su vez el mantenimiento del mismo, ejecutando labores en los diferentes campos
de accién con la ayuda de las Instituciones.

7.-
7.1.

OBJETIVOS ESPERADOS:

OBJETIVO GENERAL.

» Lograr la finalizacion del proyecto Parque JIPIRO.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

» Integrar a las diferentes Instituciones del estado para que participen en la ejecucién de este
proyecto.

» Concientizar a la ciudadania de Loja y del pais, para promover el cuidado de los espacios
publicos.

» Ejecucién de actividades complementarias (Aerdbicos, caminatas, programas musicales,
culturales, artisticos entre otros).

> Permitir el control frecuente de la fuerza publica (Policla Militar, Policfa Nacional, Policia
Metropolitana) para evitar asaltos y robos mediante patrullajes méviles a pie y en bicicleta.
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»  Permitir la colocacion de carpas de la Cruz Roja, Direccién de Salud Pablica, Ejército Ecuatoriano,
para el tratamiento ambulatorio de emergencia y control de signos vitales para los visitantes del
parque.

»  Permitir a la Policia Nacional realizar una correcta sefializacion peatonal en todo el parque a fin
de evitar accidentes.

> Permitir a la empresa privada participe activamente colocando recipientes de basura con la
publicidad correspondiente, con la finalidad de evitar el desaseo y lamala imagen del parque.

ORGANIZACION DEL PROYECTO:
META:

» Conservacion del parque Jipiro.

» Cooperacion e integracion interinstitucional.

» Culminacion del Proyecto parque Jipiro.

INSTITUCIONES QUE PARTICIPARAN EN EL PROYECTO PILOTO

INSTITUCION FUNCION TIEMPO RECURSOS
7-BI “LOJA” Elaboracién del 1 semana Humanos.
proyecto,
3 meses
MUNICIPIO DE Aprobacion del 2 semana Humanos,
LOJA proyecto vehiculos,
3 meses herramientas.
Participacion
GOBERNACION Participacion 3 meses Humanos
PREFECTURA Participacion 3 meses Humanos,
vehiculos,
DIRECCION DE ED. |Participaciéon 3 meses Humanos
DIRECCION DE Participacion 3 meses Humanos,
SALUD.
PREDESUR Participacion 3 meses Humanos,
Asesoramiento
CRUZ ROJA Participacion 3 meses Humano
BOMBEROS Participacion 3 meses Humano,
vehiculos
EMPRESA PRIVADA |Participacion 3 meses Econémico.
MEDIOS DE COM. |Participacion 3 meses DIFUCION
GRATUITA
CAMPOS DE ACCION

Los campos de accion de las instituciones que intervienen en este proyecto son las siguientes:

Seguridad
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ACTIVIDAD

RESPONSABLE

e Senalizacion
e Donaciones

POLICIA NACIONAL
EMPR. PRIV. (basureros)

¢ Adecentamiento de senderos.

e Jluminacién

MUNICIPIO, PREFECTURA,
EJERCITO, D. EDUCACION

e DPolicias moviles. POLICIA NACIONAL,
METROPOLITANA.
Cultural
ACTIVIDAD RESPONSABLE
Presentaciones artisticas MUNICIPIO DE LOJA
Presentaciones culturales MUNICIPIO DE LOJA
Titeres MUNICIPIO DE LOJA
Aerdbicos CONSEJO PROV.
Teatro MUNICIPIO DE LOJA
Salud
ACTIVIDAD RESPONSABLE
Limpieza del parque Jipiro MUNICIPIO DE LOJA
7-BI
Dir. Provincial de Educacion
Carpas para grupos de emergencia. | Cruz Rojay Defensa Civil para
primeros auxilios en caso de
emergencia.
Carpas de diagnostico inmediato y 7BI“LOJA”
signos vitales Cruz Roja y Defensa Civil
RECURSOS:
Humanos

Personal de las instituciones participantes y estudiantes.

Material RESPONSABLE | CANTIDAD V/U $ V/T$
Basureros Pika, Supertaxi, 50 unid. 25 1250
TIA,
ROMAR, Calva 'y
Calva, etc.
Herramientas Todas las 50 (palas) 15 750
(Picos, palas) ferreterias 50 (picos) 15 750
de la ciudad.
Medicinas Todas las 50 (Kid de 15 750
farmacias primeros
de la ciudad. aux.)
Vehiculos Instituciones e Recolectores - _
participantes. de basura
e camionetas
TOTAL 3500
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Recursos financieros

MATERIAL RESPONSABLE CANTIDAD V/U v/T
$ $
Combustible Gasolineras de la 500 0,96 480
ciudad. GLS.DIESEL 148 222
150 GLS
GASL.
Lunch. A cargo de cada 500 1 500
institucion.
Senalizacion Empresa privada 300 15 4500
Senderos Consejo Prov. 4 30 el nf 120000
Km.(pavimen)
Programas Municipio de Loja 5 100 500
Culturales
TOTAL 126202
Los costos totales $ 129702 son estimativos.
Elaborado por.
PATRICIO JIMENEZ
CAPT.DEI
OFICIAL DEL DEP. COM. SOCIAL
Revisado
GIOVANNY CADENA G.

JEFE DE ESTADO MAYOR DE LA 7-BI”"LOJA”

CRNL. DE EM.C.

Visto Bueno

LENIN M. UBIDIA MEJIA
CRNL. DE EM.C.

COMANDANTE DE LA 7-BI"LOJA”

ANEXO 5: PROYECTO PILOTO “LIMPIEZA DE RIOS”
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1. DATOS GENERALES:

1.1. Nombre del Proyecto: ~ “Loja para todos una ciudad para vivir”
Proyecto Piloto “LIMPIEZA DE RIOS”

1.2. Ubicacion Ciudad de Loja

1.3. Duracion : Corto Plazo (TRIMESTRAL)

1.4. Beneficiarios Directos: Ciudadania de Loja

1.5. Beneficiarios Indirectos: Empresa Privada, Parques de todo el Pais, ciudadania (a través de un

impacto motivacional).

1.6. Cobertura: Cuenca Hidrografica de los rios Zamora Y Malacatos

desde urbanizacion los Geranios, y urbanizacién Zamora
Huaico hasta urbanizacion Sauces Norte.

1.7. Financiamiento (USD):  Colaboracién Institucional (Cuadro de Recursos)

1.8. Ejecutores: Gobernacién (participacion Policia Nacional), Municipio
(participacion  Departamento  Desarrollo  Cantonal,
vehiculos, personal), Prefectura (participacién actividades
de reforestacion y medios), Brigada de Infanteria No. 7
“Loja” (presentacién Proyecto y participacion personal),
Cruz Roja (participacién personal y medios), Bomberos
(participacion personal y medios), Direccion de Educacion
(participacion  estudiantes),  Direccion de  Salud
(participacion ~ personal 'y  medios)) PREDESUR
(participacion reforestacion), auspicio de empresa privada
(participacion donaciones) y medios de Comunicacién
(participacion difusién y motivacion actividades).
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3. RESUMEN EJECUTIVO

La formulacién y ejecucion del presente proyecto responde a la necesidad de mantener una ciudad
limpia en base a la cooperacion ciudadana para la proteccion, adecentamiento y mantenimiento
permanente de nuestros rios (Malacatos y Zamora) que longitudinalmente cruzan por la ciudad;
extendiendo nuestro esfuerzo para salvaguardar el medio ambiente y la armonia natural de la Ciudad
de Loja, este proyecto servird para la integracién institucional y de las entidades participantes a la vez
que permitird la accién ciudadana con la finalidad de concientizar a las futuras generaciones mediante
la colaboracién de la ciudadania en los campos de Salud publica y preservacion del medio ambiente
mediante la limpieza de los rios.

Dado que el objetivo primordial es buscar la participacion interinstitucional con todas las entidades de
nuestra ciudad, para que se asuma el compromiso de velar por la limpieza, mantenimiento y
conservacion de nuestra ciudad y la salud de nuestro conciudadanos se ha visto la necesidad de actuar
en una especifica drea de accion, manejando cuatro ejes de ejecucion para el presente trabajo:

2. Exposicion de la problematica actual: necesidades y bsqueda de soluciones.
3. Aprobacién del proyecto y elaboracion del cronograma de trabajo.
4. Ejecucién del proyecto y ejecucion del cronograma de trabajo.

5. Evaluacién del proyecto.
Las Instituciones que intervengan en el proyecto, desarrollardn en forma practica las tareas a ellas
encomendadas.
El presente proyecto es factible de realizar en virtud de que las instituciones cuentan con los recursos y
mano de obra necesaria.
La ejecucion de este proyecto permitira:

> Realizar el mantenimiento y la limpieza de los rios Malacatos y Zamora.
> Interactuar con el medio ambiente en base a los rios libres de impurezas.
> Interrelacionar la actividades de las instituciones y de los estudiantes.

» Concientizar a la ciudadania de la capital provincial y estimular una proyecciéon
nacional.

SITUACION Y PROBLEMATICA

JUSTIFICACION
El crecimiento urbano conlleva al aumento de la problemdtica de salud publica intrinsicamente relacionada
con el aumento de la basura generada por los ciudadanos motivo por el cual al no existir una correcta
evacuacién de los desechos, se eleva el riesgo de presentarse epidemias y enfermedades en los habitantes de
la ciudad; las vias de desfogue de estos desechos organicos e inorgénicos se han visto afectadas especificamente
en lugares como alcantarillas tapadas y en los rios de la ciudad mismos que a su paso llevan todo tipo de
basura que a su vez afecta al medio ambiente e imagen de una ciudad limpia y correctamente organizada.

PROPOSITO:
Con el desarrollo de este proyecto, se pretende contribuir al mejoramiento y adecentamiento, tanto de los
rios que cruzan por la ciudad, a si como la preservacion de un medio ambiente sano y habitable para el
mejoramiento y mantenimiento de una ciudad limpia y acogedora que sea modelo de organizacién en
base al esfuerzo y trabajo mancomunado de las instituciones y de sus ciudadanos.



LA DEMOCRACIA Y DESARROLLO DEL CANTON LOJA

@ PLAN PARTICIPATIVO DE FORTALECIMIENTO DE

7.- OBJETIVO ESPERADOS:
71. OBJETIVO GENERAL.

Llevar a cabo una campana interinstitucional con la finalidad de adecentar, limpiar, y mantener los
rios Malacatos y Zamora desde el sector de la urbanizacién los Geranios, y sector de la
urbanizacién Zamora Huaico hasta el sector de la urbanizacion Sauces Norte, para evitar focos
infecciosos que produzcan brotes de epidemias y procurar el mejoramiento de su presentacion,
especialmente en los tramos que cruzan por la ciudad.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

o Integrar a las diferentes Instituciones del estado y empresa privada para que
participen en la ejecucién de este proyecto.

o Concientizar la necesidad de mantener una ciudad limpia.

o Ejecutar el presente proyecto con la participacién de los diferentes colegios de la
ciudad a fin de entregar una ciudad limpia para las futuras generaciones.

e Dar mantenimiento a la cuenca hidrogréfica de los rios Malacatos y Zamora mediante
la ejecucion de un cronograma planificado.

ORGANIZACION DEL PROYECTO:



PLAN PARTICIPATIVO DE FORTALECIMIENTO DE
LA DEMOCRACIA Y DESARROLLO DEL CANTON LOJA

META:

» Limpieza y adecentamiento de los rios de la ciudad.
» Participacion activa de la ciudadania y de todas la Instituciones pertenecientes a la Ciudad de Loja.

INSTITUCIONES QUE PARTICIPARAN EN EL PROYECTO PILOTO

INSTITUCION FUNCION TIEMPO RECURSOS SECTOR
7-BI “LOJA” Elaboracién del 1 semana |Humanos
proyecto ANEXO
3 meses
Ministerio de Participante Asesoria técnica,
Agricultura especies vegetales
Ministerio del Asesoria técnica
Ambiente
MUNICIPIO DE Aprobacion del 2 semana
LOJA proyecto Humanos, ANEXO
3 meses |vehiculos,
participante herramientas.
GOBERNACION participantes 3meses |Humanos ANEXO
PREFECTURA participantes 3 meses |Humanos, ANEXO
vehiculos,
DIRECCION DE ED. |participantes 3meses |Humanos ANEXO
DIRECCION DE participantes 3meses |Humanos, ANEXO
PREDESUR participantes 3 meses |Humanos, ANEXO
Asesoramiento
CRUZ ROJA participantes 3meses |Humano ANEXO
BOMBEROS participantes 3meses |Humano, vehiculos |[ANEXO
EMPRESA PRIVADA |participantes 3meses |Econdmico.
MEDIOS DE COM. |participantes 3meses |DIFUSION
GRATUITA
CAMPOS DE ACCION

Los campos de accion de las instituciones que intervienen en este proyecto son las siguientes:

> Seguridad

% Laseguridad la brindaré cada institucion a sus participantes en este proyecto.

> Salud

% Para la limpieza del los rios se debera ocupar el equipo y herramientas
adecuados ( botas de caucho, guantes, bolsas recolectoras)
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% Grupos de emergencia proporcionados por el Cuerpo de Bomberos y la Cruz

Roja.
> Reforestacion

% Recuperacion de las especies vegetales perdidas.
% Plantacién de especies vegetales necesarias.

RECURSOS:

Humanos

Personal de las instituciones participantes y estudiantes.

Material RESPONSABLE | CANTIDAD V/U $ V/T$
Botas Pika, Supertaxi, 500 (pares) 7 3500
TIA,
ROMAR, Calvay
Calva, etc.
Herramientas Todas las 50 (palas) 15 750
(Picos, palas) ferreterfas 50 (picos) 15 750
de la ciudad.
Guantes Pika, Supertaxi, 500 (pares) 0,60 300
TIA,
ROMAR, Calvay
Calva, etc.
Vehiculos Instituciones . .
participantes.
TOTAL 5300
Recursos financieros
MATERIAL RESPONSABLE CANTIDAD V/U v/T
$ $
Combustible Gasolineras de la 500 0,96 480
ciudad. GLS.DIESEL 1,48 222
150 GLS
GASL.
Lunch. A cargo de cada 500 1 500
institucion.
TOTAL 1202

Los costos totales $ 6502 son estimativos.
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Elaborado por.

PATRICIO JIMENEZ
CAPT.DEI
OFICIAL DEL DEP. COM. SOCIAL

Revisado

GIOVANNY CADENA G.
CRNL. DE EM.C.
JEFE DE ESTADO MAYOR DE LA 7-BI”"LOJA”

Visto Bueno

LENIN M. UBIDIA MEJIA
CRNL. DE EM.C.
COMANDANTE DE LA 7-BI”"LOJA”
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ANEXO 6:
SECTORES DE RESPONSABILIDAD

RIO ZAMORA

INSTITUCION SECTOR

7-BI “LOJA” DESDE: Urb. Zamora Huayco

HASTA: Estadio Federativo de Loja.

MUNICIPIO DE DESDE: Estadio Federativo de Loja.
HASTA: Colegio Beatriz Cueva de Ayora

GOBERNACION  |DESDE: Colegio Beatriz Cueva de Ayora
HASTA: Puente de calle Imbabura

PREFECTURA DESDE: Puente de calle Imbabura

HASTA: Puente de la Entrada de la Ciudad

DIRECCION DE
EDUCACION

Colegio Técnico
Daniel Alvarez

DESDE: Puente de la Entrada de la Ciudad
HASTA: Conservatorio de Misica Salvador
Bustamante Celi

DESDE: Conservatorio de Musica S.B.C.
HASTA: Parque Jipiro

Colegio José

Colegio Bernardo V. |DESDE: Parque Jipiro

HASTA: Urb. La Paz

DESDE: Urb. La Paz
HASTA: Cartédromo ciudad de Loja

Colegio la Dolorosa

Colegio Adolfo DESDE: Cartédromo ciudad de Loja
Valarezo HASTA: Colegio Militar
Colegio Militar DESDE: Colegio Militar
HASTA: Urb. Sauces Norte
EMPRESA APOYO LOGISTICO
PRIVADA
RIO MALACATOS
INSTITUCION SECTOR

7-BI “LOJA” DESDE: Urb. Los Geranios

HASTA: Supermaxi
MUNICIPIO DE LOJA |DESDE: Supermaxi

HASTA: Coliseo Ciudad de Loja
GOBERNACION DESDE: Coliseo Ciudad de Loja

HASTA: Puente de la calle Lourdes
PREFECTURA DESDE: Puente de la calle Lourdes

HASTA: Puente de la calle Miguel Riofrio
DIRECCION DE EDUC. |DESDE: Puente de la calle Miguel Riofrio

Colegio La Inmaculada

HASTA: Puente de la calle 10 de Agosto

Colegio La Porciancula

DESDE: Puente de la calle 10 de Agosto
HASTA: Puente de la calle Colén

Colegio San Francisco

DESDE: Puente de la calle Colén
HASTA: Puente de la calle José Félix

Colegio Técnico Daniel
Alvarez Burneo

DESDE: Puente de la calle José Félix
HASTA: Puente de la Entrada de la Ciudad
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Colegio Manuel Cabrera

DESDE: Puente de la Entrada de la Ciudad
HASTA: La altura del Mercado Gran Colombia.

EMPRESA PRIVADA

APOYO LOGISTICO, DONACIONES
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