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MUNICIPIO DE LOJA N A
ALCALDIA ~ ORDENANZA No. 23-2011 ARiA ©%

EL ILUSTRE CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON LOJA
CONSIDERANDO:

QUE, una de las vias fundamentales dentro de la autonomia municipal es la facultad
legislativa de los Concejos Municipales, “en el mbito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales”, la misma que no ha tenido variacién alguna, conforme lo disponen los Arts.
240 y 264 de la Constitucion de la Republica, al igual que el Art. 5 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

QUE, el Art. 18 de la Constitucion de la Republica dispone el derecho a todas las personas
en forma individual o colectiva a: “buscar, recibir, intercambiar, producir y difundir
informacién veraz, verificada, oportuna, contextualizada, plural, sin censura previa acerca

de los hechos, acontecimientos y procesos de interés general y con responsabilidad
ulterior”. .

QUE, los Arts. 7, 57 literal a), 322 y 323 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia, y Descentralizacién, COOTAD, establece las atribuciones del Concejo
Municipal, entre las cuales consta la del ejercicio de la facultad normativa en las materias
de su competencia, mediante la expedlmon de ordenanzas cantonales, asi como la manera
de presentarse.

QUE, dando cumplimiento al huevo ordenamiento juridico vigente y conforme dispone el
COOTAD en su Art. 324 que dice! “El ejecutive del gobierno auténomo descentralizado, |
publicara todas las normas aprobadas en su gaceta oficial y en el dominio web de Ia
institucion; si se tratase de normas de caracter tributario, ademas, las promulgara y remitira
para su publlcamon en el Registro Oficial”.

QUE, la Transitoria Vigésimo-Segunda del COOTAD, dispone: “En el periodo actual de
funciones, todos los drganos 'normativos de los gobiernos autonomos descentralizados
deberan actualizar y codificar las normas vigentes en cada circunscripcion territorial y
crearan gacetas normativas oficiales, con fines de informacion, registro y codificacion”.

QUE, el pleno conocimiento de la normativa cantonal, constituye un pilar fundamental a la
seguridad juridica del cantén, en la medida en que la exigibilidad de las normas juridicas
locales, depende de su vigencia; para lo cual es esencial su publicacion en la Gaceta Oficial
Municipal, del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Municipalidad de Loja, invocando
de esta manera a legitimar de una manera clara y transparente todas las actuaciones de los
miembros del I. Concejo.,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el Art. 240 parrafo primero de la Constitucion
de la Republica del Ecuador en concordancia con el Art. 264 parrafo final de la misma
normativa suprema; Arts. 7, 57 literal a) y 323 del COOTAD, el Cabildo de Loja,

EXPIDE:

LA ORDENANZA DE CREACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA GACETA OFICIAL DEL
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Art. 1.- De la Creacion.- La presente ordenanza crea la Gaceta Oficial del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Loja, como érgano de difusion de
las normas juridicas del mismo, lo cual posibilita directamente la difusion,
legitimidad y transparencia de las actuaciones de los miembros del I.
Concejo, asi como, el conocimiento claro por parte de los habitantes de este
canton de todas las normas municipales.

Art. 2.- De la Edicion.- En la Gaceta Oficial se publicaran exclusivamente todas las
normas aprobadas por el I. Concejo Municipal de Loja, via Ordenanzas,
acuerdos, reglamentos, 'y resoluciones de preferencia; pudiendo
extraordinariamente, también incluirse acuerdos, reglamentos o resoluciones
que se emanen directamente desde el ejecutivo del gobierno auténomo
municipal, que se considere relevante, desde el punto de vista institucional
y/o ciudadano, la que sera dispuesta por parte de la Alcaldesa o Alcalde de
Loja, o quien haga sus veces.

Art. 3.- Periodicidad de la Publicacion.- La Gaceta Oficial se actualizara

- semestralmente a través de ediciones especificas, sin depender de su mayor

o menor volumen, el cual no tiene importancia para proceder efectivamente a

su publicacién; ésta procedera tan.pronto exista informacién necesaria para

difundir. Dicha ‘difusion 'se hard también a través del dominio web
correspondiente de la municipalidad. : ‘

Art. 4.- Administracion de la Gaceta Oficial.- Los Procedimientos administrativos y

operativos son responsabilidad de la Secretaria del GAD Municipal de Loja;

- funcion que la cumpliré en forma indelegable el titular de la dependencia, en

- coordinacion con la Jefatura de Relaciones ' Plblicas y Direccion de
Informatica.

Art. 5.- Reglamentacion de la Gaceta Oficial Municipal.- EI Concejo Municipal,
autoriza a la Alcaldia, la elaboracién de un reglamento que norme los
siguientes ambitos de la Gaceta Oficial Municipal.

1. Direcciones vy dependéncias municipales a cargo de redactar, editar,
administrar y recaudar los fondos para el financiamiento de la Gaceta
Municipal,

2. Disefo y diagramacion de la Gaceta Oficial Municipal v,

3. Contenidos adicionales a los establecidos en la presente Ordenanza, que
“se estimen transcendentales para su difusion en la Gaceta Oficial
Municipal.

Dicho reglamento debera ser analizado, debatido y aprobado por el Concejo
Cantonal en una sola Sesion de Concejo.

Art. 6.- Simbologia de la Gaceta Oficial.- La simbologia que identifiqgue a la Gaceta
Oficial, se realizara utilizando numeracion arabiga, expresando la fecha y el
numero de la publicacion efectuada, lo cual ird debajo del titulo, el mismo que
tanto en el dominio web, como en la primera hoja de cada Gaceta Oficial,
constara en la forma siguiente:
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ALCALDIA REPUBLICA DEL ECUADOR —
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON LOJA
(I. MUNICIPALIDAD DE LOJA)
GACETA OFICIAL
(Fecha de Publicacion, Numero de Publicacién)
Art. 7.- Del Contenido de la Gaceta Oficial Municipal.- En la Gaceta Oficial

Municipal se publicaran obligatoriamente los siguientes contenidos.

- Las resoluciones del Concejo Municipal en cada una de las sesiones, tengan estas
caracter, ordinario o extraordinario.

- Ordenanzas, reglamentos y resoluciones, asi como |os acuerdos del Concejo que
deben publicarse por mandato de ley o de las Ordenanzas. ;

- El estado de ejecucion. semestra! presupuestarla asi como los balances y demas
estados financieros presentados al cierre de cada eyercucuo fiscal y en las sesiones
de instalacién del concejo. -

- Cualquier otro instrumento juridico, aviso o documento que el concejo o la Alcaldia
o Alcaldesa considere convemente

- Informacién al ciudadano que le brinde el conocimiento necesario para todos los
tramites que necesita realizar el municipio.

- Informacion correspondiente a las efemérides civicas del Cantdn y Parroquias
urbanas y rurales.

- Difusion de los temas en cualquier tipo de convenios, campafia de educacion,
salud y medio ambiente.

Mediante Reglamento la Alcaldia, normara los demas contenidos de la Gaceta
Oficial Municipal, con la finalidad -de informar a la ciudadania sobre aspectos
juridicos y trascendentales para el desarrollo del Canton Loja.

Art. 8.- ~ Financiamiento de la Gaceta Oficial.- EI Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Loja, destinara los recursos economicos
suficientes para financiar la Gaceta Oficial Municipal, anualmente. Para el
efecto, se aprobard la correspondiente partida presupuestaria en forma
oportuna, o de ser necesario, el Departamento Financiero hara constar en la
reforma respectiva al presupuesto que permita el respectivo financiamiento.

Art. 9.- Obligatoriedad de la publicacion.- Se entenderan publicadas todas las
normas municipales que consten integramente en la Gaceta Oficial,
semestralmente, sin perjuicio que para su vigencia se promulgue en el
dominio web institucional www.loja.gob.ec., en conformidad a las
determinaciones del COOTAD. En igual forma, se publicaran las ordenanzas
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tributarias, las cuales se remitiran ademas, al Registro Oficial para su
publicacién, de conformidad a lo establecido en la ley.

Art. 10.- Conocimiento General.- Las autoridades, funcionarios y trabajadores
municipales, asi como los vecinos del cantdén Loja, estaran juridicamente

obligados al estricto cumplimiento de las normas publicadas en la-Gaceta’
Oficial municipal.

Art. 11.- Fidelidad de la Publicacién.- Las normas juridicas publicadas en la Gaceta
Oficial seran copia fiel y exacta de sus respectivos originales; quedando la
responsabilidad de aquello, adscrita directamente al Secretario Municipal
como funcionario de fe publica, quien al no cumplir con lo dispuesto en la
presente ordenanza, sera sancionado administrativamente por parte de la
Alcaldesa o Alcalde de acuerdo a la legislacion vigente, sin perjuicio de las
acciones civiles y penales a que hubiere lugar.

Art. 12.- Correccion y Fe de Erratas.- Cuando existan diferencias entre el texto
original y la impresion de una Ordenanza o Reglamento, se volveran a
publicar con las debidas correcciones en la Gaceta Oficial, indicandose:
“Reimpresion por error de copia”, precisandose el error que se corrige.
También se podra publicar una errata, sefialandose el error y el texto.

Art. 13.- . Distribucion de la Gaceta.- La Alcaldesa o el Alcalde, enviard en archivo
digital un ejemplar de cada edicion de la Gaceta a la Asamblea Nacional,
segun el tramite dispuesto en el Art. 324 del COOTAD.

Art. 14.- Difusion Obligatoria.- Del mismo modo, la Alcaldesa o el Alcalde, enviara
en archivo digital un ejemplar de cada edicién de la Gaceta a las sefioras y
sefiores Concejales en ejercicio, Secretaria del Concejo, Procuraduria
Sindica Municipal y las Direcciones Departamentales.

Se permite por parte de los responsables de su redaccion y difusion, enviar la
Gaceta Oficial Municipal a los respectivos correos electrénicos de los
gobiernos Parroquial, Provincial y Regional.

Art. 15.- De las Entregas de Ejemplares Gratuitos.- El Concejo Oficial Municipal
autoriza a la alcaldia a establecer en el reglamento la distribucion gratuita al
publico mediante: '

a) Ventanillas de recaudacion de impuesto y obligaciones,

b) Distribucion en los hogares a través de brigadas especificas,

¢) En puntos de distribucion en el caso urbano y rural como parques, iglesia mercados.
d) Juntas Parroquiales.

Asi mismo la Alcaldia debera remitir obligatoria y gratuitamente, un ejemplar de cada
edicién de la Gaceta Oficial Municipal, a los siguientes organismos:

1.- Registro Oficial

2.- Procuraduria General del Estado
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4.- Juntas Parroquiales

5.- Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas
6.- Bibliotecas Municipal y Casa de la Cultura,
7.- Gobierno Provincial de Loja

8.- Otros Organismos que determinara la Alcaldia

Igualmente, la Alcaldia remitira anualmente, un ejemplar de Gaceta Oficial Municipal
Contentiva de la Ordenanza de Presupuesto de Ingresos y Gasto Publico al Ministerio
de Economia y Finanzas y a la Presidencia de la Reptblica del Ecuador.

Art. 16.- De la Reedicion.- En caso en que se agotare una edicion de la Gaceta
Oficial Municipal, contentiva de ordenanza o reglamento, el Concejo
Municipal, previo informe del funcionario responsable de la Gaceta, ordenara
su reedicién. :

En la reedicion de una Gaceta Oficial Municipal no se podra alterar en forma
alguna el texto de la Gaceta agotada, excepto por la inclusién de la Palabra
REEDICION enel encabezam|ento

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA: De ser el caso, y coincidir mas de una ordenanza, al momento de la publicacion
de la presente, no habra oposicién alguna y podran publicarse en la misma Gaceta Oficial.

SEGUNDA.- Se debera realizar una reforma al pfesupuesto de acuerdo a la ley o
determinar que sea imputable al presupuesto de la Jefatura de Relaciones Publicas, hasta
que se apruebe el presupuesto anual 2012,

TERCERA.- En un plazo no mayor a ciento veinte dias se actualizard, recopilara y publicara
las ordenanzas histdricas que reposen en los archivos de secretaria, mediante un control
de edicién. Para el efecto la Secretaria General Municipal coordinara su edicién y
publicacion en forma diligente con la Procuraduria Sindica y las Direcciones y/o Jefaturas
municipales competentes, en el marco del Derecho Publico aplicable. Sin perjuicio de lo
anterior también se publicara en el indicado dominio.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su publicacién en el primer nimero
de la Gaceta Oficial Municipal. Para el efecto la Secretaria General Municipal coordinara su
edicion y publicacion en forma diligente con las Direcciones municipales competentes, en el
marco del Derecho Publico aplicable. Sin perjuicio de lo anterior también se publicara en el
indicado dominio web www.loia.aob.ec
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ALCAI—&Q&Ay firmado en la Sala de Sesiones de la llustre Municipalidad de Loja, al primer dia del
mes de septiembre del afio dos mil on

ALCALDE DE LOJA

RAZON: Dr. Fabricio Lojan Gonz —SeCretario General del Concejo Munl gi"dc’
Loja, CERTIFICA: que la ORDENANZA DE CREACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA
GACETA OFICIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON LOJA; fue discutida vy aprobada en |as sesiones ordinarias del dieciséis de
junio y uno de septiembre del dos mil once, en primer y segundo debate, respectivamente;
siendo aprobado su texto en la Ultima fecha; el mismo que es enviado al sefior Alcalde, Ing.
Jorge Bailén Abad; en tres ejemplares para la sancidon u observacion correspondiente de
conformidad al Articulo 322 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién. Loja, a los ocho dias del mes de septiembre del afio dos mil once.

SECR RIO GEN ERAL

ING. JORGE BAILON ABAD, ALCALDE DEL CANTON LOJA.- i

Al tenor del articulo 322 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, por haberse cumplido el procedimiento establecido en el mencionado
Cddigo Organico, SANCIONO expresamente su texto y dispongo su promulgacion para
conocimiento del vecindario lojano.- Loja, a los ocho dias del mes de septiembre del afio
dos mil once.

Que las...0G L L. .....copias que anteceden
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ALCALDbADENANZA DE CREACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA GACETA OFICIAL DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON LOJA

EXPOSICION DE MOTIVOS

EL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON LOJA, dentro de las atribuciones conferidas
tanto por la Constitucion de la Republica, asi como de las establecidas en el Cadigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), tiene
facultad legislativa y dentro de las limitaciones establecidas, dictar normas cantonales a

través de la expedicion de acuerdos, resoluciones y ordenanzas que rigen en su jurisdiccion
cantonal.

Esta normativa legal cantonal segtin con principios legales y normas constitucionales deben
ser conocidas por todos sus habitantes, a efectos de que aparte de cumplir con la legalidad
de las mismas, -gocen absolutamente de legitimidad y aquello solo-se genera con una
participacion y conocimiento directo de la ciudadania de los actos que emanan del cuerpo
legislativo cantonal; pues tal como la define el Art. 1 del Cédigo Civil ecuatoriano: “La ley
es la declaracién de la voluntad soberana que, manifestada en la forma prescrita por
la Constitucion, manda prohibe o permite.”, haciendo practico ademas el derecho de las
personas, establecido en la norma legal que consta en el Art. 7 del mismo cuerpo legal, que
establece: “La ley entrard en vigencia a partir de su promulgacién en el Registro
Oficial y por ende sera obligatoria y se entendera conocida por todos desde
entonces.”™ es por ello, que la municipalidad debe utilizar todos los mecanismos
necesarios para que la ciudadania conozca las normativas que via actos decisorios, se
dictan en el cantén a través de su camara edilicia; pues ello, aparte de cumplir con lo que
dispone el Art. 324 del COOTAD, permitird mantener un canal adecuado de informaciéon
con la colectividad. |

El Registro Oficial del pais por mandato legal, debe unica y exclusivamente registrar y
realizar la publicacién de normativas municipales referentes a aspectos tributarios,
quedando al momento otras Ordenanzas municipales que dicta el organo legislativo
cantonal sin oficializarse debidamente, lo que podria acarrear inconvenientes inclusive en la
propia ejecucién de las diversas normativas, existiendo justificaciones hasta para su
inobservancia; por lo cual se requiere otro medio de difusiéon propio, mas aun cuando el
Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion, dispone a los
Gobiernos Autdnomos Descentralizados la instauracién de un espacio oficial, a efecto de
publicar sus respectivas normas para conocimiento de la ciudadania, lo que concuerda
ademas cuando corresponde a la Asamblea Nacional, la creacion de un archivo digital y un
banco nacional de informacion al publico, acceso que contengan las normativas locales de
los gobiernos auténomos descentralizados con fines de informacién, registro y codificacion.

En estas condiciones, el Municipio de Loja, conforme se dijo, requiere la difusion de las
normativas que produce el Concejo Municipal, a fin de que los ciudadanos/as del canton
conozcan la base legal que los amparan y puedan efectivizar sus actividades,
observaciones e inquietudes en un ambiente de seguridad juridica y participacion
ciudadana.
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Ademas vale indicar que cumpliendo la normativa legal actual, algunos GAD municipales a
nivel nacional, ya tienen vigentes Ordenanzas sobre este aspecto, por lo que tomando
como referencia las- mismas, acoplandolas a nuestra realidad, es imperioso que el
Municipio de Loja, cuente con su normativa sobre este aspecto. '

En razén de lo expresado, es necesario que se emita la ordenanza correspondiente.

Dr. Edmundo Samaniego Luna

CONCEJAL DEL CANTON LOJA



