ORDENANZA QUE REGULA LA DELEGACION DE LA ADMINISTRACION DE LA
INFRAESTRUCTURA FISICA, EQUIPAMIENTOS Y ESPACIOS PUBLICOS DEL GAD-
LOJA A LOS GADs PARROQUIALES RURALES DEL CANTON

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Con la puesta en marcha de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, se inicid un
proceso de reorganizacion politico administrativa del territorio nacional, cuyo propdsito
es promover el desarrollo equitativo y solidario, mediante el fortalecimiento de la
autonomia, descentralizacién y desconcentracién de la Administracion Publica.

En este contexto, el Cddigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia ¥y
Descentralizacién, COOTAD, vigente desde el 20 de octubre de 2010, establece que los
gobiernos auténomos descentralizados municipales, en el marco de la descentralizacion y de
acuerdo a los modelos de gestion que desarrollen para el efecto, podran delegar la gestién de
sus competencias a otros niveles de gobierno sin perder la titularidad de aquellas. No
obstante, y frente a este escenario, los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales
rurales podran gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados
o descentralizados por otros niveles de gobierno;

Asimismo, la Constitucién de la Reptblica en armonia con el COOTAD, establecen como
competencia exclusiva de los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales
rurales planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de las parroquias rurales, contenidos en los planes de desarrollo e
incluidos en los presupuestos participativos anuales; siendo propicio en esta dindmica,
normar que los gobiernos parroquiales rurales puedan mediante delegacidn,
administrar la infraestructura fisica, equipamientos y espacios publicos que se
encuentran dentro de la circunscripcién parroquial.

Por lo tanto, al asumir responsabilidades los gobiernos auténomos descentralizados
parroquiales rurales del cantén Loja, dentro del nuevo modelo de gestién, a través de
la delegacion de la administracién de la infraestructura fisica, equipamientos y espacios
publicos parroquiales, se busca compensar las inequidades que histéricamente han
existido entre las parroquias rurales con relacién a la cabecera cantonal, con el unico
propdsito de garantizar la inclusién de todos los habitantes del cantdén, considerando las
necesidades basicas insatisfechas, buscando definitivamente fortalecer la prestacién de
los servicios publicos desde el gobierno mas proximo a la comunidad, fomentando el
desarrollo equitativo del cantéon Loja, dentro del objetivo del Estado, en la bisqueda del
Buen Vivir.

Por lo dicho, en uso de las atribuciones que el COOTAD confiere al Concejo Municipal, nos
permitimos sustentar el presente proyecto de “ORDENANZA QUE REGULA LA
DELEGACION DE LA ADMINISTRACION DE LA INFRAESTRUCTURA FiSICA,
EQUIPAMIENTOS Y ESPACIOS PUBLICOS DEL GAD-LOJA A LOS GADs
PARROQUIALES RURALES DEL CANTON”, esperando tenga la acogida del caso, acorde



con los requerimientos de un cantén en pleno desarrollo.

ORDENANZA No. 31-2011

EL I. CONCEJO MUNICIPAL DE LOJA
CONSIDERANDO:

Que, el Art. 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que los gobiernos
auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y
se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracion y participacion ciudadana;

Que, el Art. 279 del COOTAD, sefala que los gobiernos autonomos descentralizados regional,
provincial, metropolitano o municipal podran delegar la gestion de sus competencias a otros
niveles de gobierno sin perder la titularidad de aquellas;

Que, para hacer efectiva la delegacién antes referida, se requiere de acto normativo emitido
por el Concejo Cantonal de Loja, o6rgano legislativo competente, delegacién que podra ser
revertida de la misma forma y en cualquier tiempo; debiendo ejecutarse previa la suscripcion
de un convenio que contenga los compromisos y condiciones para la gestion de la
competencia;

Que, el COOTAD en su Art. 65, literal e), prescribe dentro de las competencias exclusivas
que, les corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales
gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno;

Que, el Art. 267, numeral 2, de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, en
concordancia con el Art. 65, literal b), del COOTAD, establecen dentro de las
competencias exclusivas que les corresponde a los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales: planificar, construir y mantener la infraestructura fisica,
los equipamientos y los espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de
desarrollo e incluidos en los presupuestos participativos anuales;

Que, el Art. 187 del COOTAD, sintetiza que son ingresos propios del gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural, los que provengan de la administracion de la infraestructura
comunitaria y del espacio publico parroquial; y, que podran contar con los ingresos
provenientes de la delegacién que a su favor realicen otros niveles de gobierno auténomo
descentralizado;

Que, el Art. 8 del COOTAD, sefiala que: en sus respectivas circunscripciones territoriales y en
el ambito de sus competencias y de las que les fueren delegadas, los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales rurales tienen capacidad para dictar acuerdos y resoluciones, asi
como normas reglamentarias de cardcter administrativo, que no podran contravenir las
disposiciones constitucionales, legales ni la normativa dictada por los consejos regionales,
consejos provinciales, concejos metropolitanos y concejos municipales;



Que, el inciso tercero del Art. 5 del COOTAD, determina que: “La autonomia administrativa
consiste en el pleno ejercicio de la facultad de organizaciéon y de gestién de sus talentos
humanos y recursos materiales para el ejercicio de sus competencias y cumplimiento de sus
atribuciones, en forma directa o delegada”;

Que, el ejercicio de las competencias observard una gestién solidaria y subsidiaria, entre los
diferentes niveles de gobierno; v,

En uso de las atribuciones constitucionales y legales,
EXPIDE:

La siguiente ORDENANZA QUE REGUILA LA DELEGACION DE LA ADMINISTRACION
DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA, EQUIPAMIENTOS Y ESPACIOS PUBLICOS DEL
GAD-LOJA A LOS GADs PARROQUIALES RURALES DEL CANTON.

CAPITULO I
Generalidades

Art. 1.- Objeto.- La presente ordenanza tiene por objeto regular la delegacién que realice el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Loja (GAD-Loja), en favor de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales del Cantén (GADs Parroquiales),
transfiriendo las competencias para la administracion de la infraestructura fisica,
equipamientos y espacios publicos, de propiedad del GAD-Loja, que se encuentran dentro
de las circunscripciones parroquiales pertinentes.

Art. 2.- Apoyo de Gestion.- El GAD-Loja, con el propdsito de promover la
consecucién de los objetivos comunes, dentro del proceso de descentralizacion del
Estado, fortalecera sus relaciones de cooperacién, coordinaciéon y cogestion con los
gobiernos autonomos descentralizados parroquiales rurales del cantén.

Art.- 3.- Principios.- La delegacién que faculte la administracién de la infraestructura
fisica, equipamientos y espacios publicos dentro de las circunscripciones
parroquiales, se regird por los principios de solidaridad, coordinacién,
subsidiariedad, complementariedad, sustentabilidad del desarrollo y participacién
ciudadana.

CAPITULO II
De la Administracion de los Espacios Publicos e Infraestructura Comunitaria Parroquial.

Art. 4.- De la Administracion.- La administracion de la infraestructura fisica,
equipamientos y espacios publicos delegados por el GAD-Loja, conforme al objeto de la
presente ordenanza, serda dirigida por el GAD-Parroquial correspondiente,
conforme a los compromisos y condiciones constantes en el convenio
respectivo.



Art. 5.- Espacios Publicos e Infraestructura Comunitaria Parroquiales.- La
infraestructura fisica, equipamientos y espacios publicos de propiedad del GAD-Loja,
cuya administracién podrd ser delegada al GAD-Parroquial correspondiente, es la
siguiente:

Casas Comunales;

Espacios de recreacion, parques e infraestructura deportiva;
Mercados y espacios de comercializacion de productos;
Cementerios;
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Camales y minicamales;
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Bibliotecas;
Salas de Velacién;
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) Infraestructura de servicios como baterias sanitarias, lavanderias publicas y
otros servicios publicos municipales que puedan delegarse; e,

Otras competencias que justifique su delegacién autorizadas por el Concejo
Cantonal.
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En caso que cualquier bien materia de la delegacién, preste un servicio a varias
parroquias, por tratarse de un bien mancomunado los ingresos serdn
redistribuidos en beneficio equitativo de todos los GADs-Parroquiales del sector,
en base a los compromisos constantes en el convenio.

CAPITULO III
De la Delegacion y del Convenio.

Art. 6.- De la Delegacion.- La delegacion de la administracién de la infraestructura
fisica, equipamientos y espacios publicos de propiedad del GAD-Loja, a favor de los
GADs Parroquiales, imperativamente contemplara: el traspaso del talento humano
que viene laborando en los respectivos bienes o servicios materia de la delegacidn,
considerando el traspaso de puestos a otra institucién, de conformidad con la ley;
el recurso financiero y las partidas presupuestarias con las que se cancelan los
haberes de dichos servidores publicos y trabajadores, respectivamente; y, los
recursos materiales, técnicos y tecnoldgicos que permiten la operatividad del bien
delegado, de ser el caso.

Art. 7.- Del Convenio.- La delegacidon que se realice por parte del GAD-Loja, a
peticion y a favor del GAD-Parroquial correspondiente, se realizara a través de la
suscripcién de un convenio suscrito por los representantes legales de cada
organismo, en el que constard en forma pormenorizada las competencias que se
delegan, asi como, los compromisos y condiciones para su efectiva ejecuciéon y
vigencia. Sin perjuicio de la potestad privativa en el orden normativo que le
corresponde al GAD-Loja; v, la reserva de la titularidad sobre los servicios publicos
y/o infraestructura comunitaria, delegados.

Art. 8.- Documentos Preliminares.- Previo a la suscripcién del convenio, el



Alcalde dispondra a las dependencias municipales, se realice un inventario de los
bienes que forman parte de la infraestructura fisica, equipamientos y espacios
publicos materia de la delegacién, cuidando que se encuentren en perfecto estado,
los mismos que deberdn entregarse debidamente saneados.

Art. 9.- Seguimiento y Control.- El GAD-Loja, se reserva la facultad de efectuar
en cualquier tiempo, el seguimiento y control para el efectivo cumplimiento de los
fines constantes en el convenio de delegacion, pudiendo dar por terminado dicho
convenio por causas plenamente justificadas y siguiendo el proceso establecido en
la presente ordenanza.

Art. 10.- Del Reglamento.- Una vez suscrito el convenio de delegacién, previo a
iniciar con la administracién de la infraestructura fisica, equipamientos y espacios
publicos parroquiales, se presentard por parte del GAD-Parroquial
correspondiente, un reglamento que regule el uso especifico para cada bien o
servicio delegado, debidamente avalado por los funcionarios técnicos municipales que
autorice el Alcalde.

El reglamento debera contener normas de administracién, recaudacion,
mantenimiento y control, que permitan el efectivo cumplimiento del convenio de
delegacion, reglamento que se lo anexard como documento habilitante al convenio y
sera de cumplimiento obligatorio para las partes.

Art. 11.- De los Controles y Auditorias.- El GAD-Loja, podrad efectuar controles y
auditorias de gestiéon a los GADs Parroquiales, cuando crea pertinente, debiendo este
ultimo prestar las facilidades para el pleno ejercicio del seguimiento, control y
fiscalizacion sin ninguna interferencia.

Art. 12.- De los Lineamientos.- La administracion de la infraestructura fisica,
equipamientos y espacios publicos parroquiales delegados, se sujetard a los
lineamientos, principios de administracién y servicios acordes a su naturaleza, en
el marco de las politicas de salubridad, higiene y control de espacios publicos
dictados por la municipalidad. Su incumplimiento serd motivo de revocatoria de la
delegacion.

Art. 13.- De la Regulacidn de Ingresos.- El GAD-Parroquial, que administre la
infraestructura fisica, equipamientos y espacios publicos, que conlleven al cobro de
cualquier ingreso econémico, los regulara de la siguiente manera:

a) Los que se cobre a través de impuestos, tasas, contribucién por mejoras,
tarifas o aranceles, seran los fijados por parte del GAD-Loja,
debidamente determinado mediante ordenanza; vy,

D) Los que se cobren por concepto de arriendo, renta o similares, lo hardn
de conformidad con lo establecido mediante la resolucién pertinente,
debidamente dictada y motivada por la mayoria absoluta de la Junta
Parroquial.

Art. 14.- De la Reinversion de Ingresos.- Los ingresos que recaude el GAD-



Parroquial, serdn reinvertidos dentro de la circunscripcién territorial de la
parroquia, conforme a la planificacién plenamente establecida por la Junta,
considerando primordialmente el mantenimiento, mejoramiento y control de la
infraestructura fisica, equipamientos y espacios publicos, que permiten recaudar
dichos ingresos. Solo de existir excedentes, se los podrd invertir en otras
necesidades institucionales. Por ningin motivo dichos ingresos serdn utilizados
para incrementar burocracia.

CAPITULO IV
De la Accion Popular y Fiscalizadora.

Art. 15.- De la Accion Popular.- La ciudadania podra en forma sustentada
realizar las denuncias por escrito ante el GAD-Loja, por la mala prestacién de
un servicio o la mala utilizacién dentro de la infraestructura fisica, equipamientos y
espacios publicos, materia de la delegacidn.

Art. 16.- De la Investigacion.- En caso de ser sustentada y considerarse
pertinente una investigacién, se dispondrd por parte del Alcalde, se realicen las
averiguaciones del caso, considerando los criterios de las partes involucradas y
respetando las normas del debido proceso.

Se levantard un expediente, en el que se evacuardn las pruebas de cargo y de
descargo; luego de lo cual el Alcalde, presentard un informe para resolucién
del Concejo Cantonal, en el que se podrd concluir: a) Desechar la denuncia por
infundada; b) Disponer los correctivos a la Junta Parroquial; y, ¢) Revocar el
convenio de delegaciéon y restituir los bienes al GAD-Loja.

En ningun caso la investigacién podra durar mas de sesenta dias.

DISPOSICION GENERAL

Primera.- El Alcalde del GAD-Loja delegard al funcionario que considere
pertinente que coordine con el GAD-Parroquial, el traspaso de los recursos
materiales, presupuestarios y del talento humano, que vienen utilizdndose y
prestando servicios, respectivamente, dentro de los bienes entregados mediante
delegacion.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- Mientras se efectivice el traspaso de los recursos presupuestarios, el
talento humano del que habla la presente ordenanza, podrd seguir cobrando
sus remuneraciones en el GAD-Loja.

Segunda.- El Alcalde dispondra que en el plazo de sesenta dias contados a
partir de la aprobacion de la presente ordenanza, se haga un inventario de los
bienes inmuebles de propiedad del GAD-Loja, en el que vienen funcionando los



GADs Parroquiales, para realizar el traspaso dispuesto en la Disposicién
Transitoria Quinta del COOTAD.

Tercera.- Dentro del plazo improrrogable de ciento ochenta dias contados a
partir de la entrega del inventario antes referido, sin dilaciones se efectuardn
los traspasos de los bienes mencionados en la Disposicién Transitoria Quinta
del COOTAD.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su promulgacién, sin
perjuicio de que pueda ser aplicada desde su aprobacion.

Es dado en el salén de sesiones del I. Concejo Municipal de Loja a los trece dias del
mes de octubre del afio dos mil once.

Ing. Jorge Baildn Abad Fabricio Lojan Gonzalez
ALCALDE DE LOJA SECRETARIO GENERAL

RAZON: Fabricio Lojan Gonzélez, Secretario General del Concejo Municipal de Loja,
CERTIFICA: que la “ORDENANZA QUE REGULA LA DELEGACION DE LA
ADMINISTRACION DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA, EQUIPAMIENTOS Y
ESPACIOS PUBLICOS DEL GAD-LOJA A LOS GADs PARROQUIALES RURALES DEL
CANTON”; fue discutida y aprobada en las sesiones ordinarias del Concejo Municipal
celebradas el doce de diciembre del afio dos mil seis y trece de octubre del afio dos mil
once, en primer y segundo debate, respectivamente; siendo aprobado su texto en la
GUltima fecha; el mismo que es enviado al sefior alcalde, Ing. Jorge Bailén Abad; en tres
ejemplares para la sancién u observacién correspondiente de conformidad al Articulo
322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién.
Loja, a los diecisiete dias del mes de octubre del afio dos mil once.

Fabricio Lojan Gonzalez
SECRETARIO GENERAL

ING. JORGE BAILON ABAD, ALCALDE DEL CANTON LOJA.-

Al tenor del articulo 322 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacidn, por haberse cumplido el procedimiento establecido en el mencionado
Cddigo Organico, SANCIONO expresamente su texto y dispongo su promulgacién para
conocimiento del vecindario lojano.- Loja, a los diecisiete dias del mes de octubre del



afo dos mil once.

Ing. Jorge Bailén Abad
ALCALDE DE LOJA



