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Municipio de Loja para todos

ORDENANZA N° 031-2021

ORDENANZA QUE REGULA EL USO DE LA BICICLETA Y AFINES COMO
MEDIOS DE TRANSPORTE SOSTENIBLES EN EL CANTON LOJA

EXPOSICION DE MOTIVOS

Una de las caracteristicas mas importantes de la naturaleza es la evolucion, y
las sociedades humanas, por ser parte de la naturaleza, evolucionan con el paso
del tiempo. En este sentido, en poco mas de 100 afos el vehiculo privado ha
pasado de ser un lujo, a convertirse en una herramienta mas en nuestro dia a
dia. Debido a las consecuencias de esta nueva situacion, se plantea el reto de

gestionar la movilidad para encaminarla hacia una sociedad sostenible.

El trafico esta ligado a la creacidén de necesidades y la formacion de deseos de
desplazamiento. Los factores culturales y econdémicos estimulan la movilidad y
velocidad, lo cual orienta la ocupacién del territorio y la seleccion del medio de
transporte. El modelo de ciudad, en cuanto a los usos del suelo, densidad y vias,
repercute en la mayor o menor necesidad de desplazamientos, lo cual se traduce
en la gestion del espacio publico y de las calles. Hay que tratar en lo posible de
tener una mejor ciudad con menos trafico, menor contaminacién y con una
cultura de respeto hacia todos los usuarios de la via, de manera especial a los

de mayor vulnerabilidad.

Los problemas de movilidad estan también relacionados con la planificacion
territorial. Las ciudades son cada vez mas grandes, sobre todo si las
edificaciones son de baja densidad (urbanizaciones en los extrarradios urbanos),
incrementando la distancia entre el centro urbano, el lugar de trabajo y la
residencia particular. Esto repercute en un mayor uso del vehiculo privado para

realizar distancias relativamente cortas; aunque el problema quedaria
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solventado con un sistema de transporte publico eficaz combinado con el uso de

la bicicleta o el habito de caminar.

Seguir haciendo un uso abusivo del vehiculo privado no es el camino para lograr
una movilidad sostenible. Los problemas que genera este tipo de transporte van
mucho mas alla de la contaminacién atmosférica, repercutiendo, por ejemplo, en
la planificacién urbanistica. Por esto es necesario implantar planes de movilidad
sostenible que deriven en actuaciones concretas. Existen, ademas, experiencias
previas con resultados muy positivos que deben ser referentes para integrar la
variable ambiental en nuestro modo de transporte y conseguir ser mas

sostenibles, en nuestros desplazamientos.

Debemos sefialar que el transporte motorizado es el consumidor del 60% del
petroleo extraido en todo el mundo y genera diferentes tipos de emisiones
contaminantes, siendo el CO2 el principal causante del cambio climatico que se
esta produciendo en el planeta. Se calcula que los vehiculos a motor son
responsables del 94% de las emisiones de este gas de efecto invernadero y
continuan basando su funcionamiento en el motor de combustion, que sélo

aprovecha el 15% de la energia que contiene el carburante.

La conformacién urbana de la ciudad de Loja es de tipo Lineal, con una superficie
aproximada de 12 Km de largo por 4 Km de ancho, con un importante crecimiento
hacia el occidente. Para el sistema de transporte de la ciudad se han conformado
dos corredores principales, centrales y orientales (paralelo al rio Malacatos y
Zamora). La poblacion demandante de transporte urbano en la ciudad de Loja
representa el 63,42% del total de la Poblacion. (UMTTTSV-LOJA; INEC 2010).

En el canton, durante los ultimos anos, su poblaciéon se ha incrementado
considerablemente y por lo tanto su economia se ha vuelto mas dinamica, razon
por la cual la demanda de vehiculos particulares, unidades de transporte publico
y taxis va en aumento; lo que ha originado un notable crecimiento del parque

automotor.
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El motivo de viaje en nuestra ciudad por trabajo es la actividad que mayor
numero de viajes de la poblacion genera, porcentualmente llega al 70,01%;
mientras que el estudio y la gestion conjuntamente ocupan el 16,41% de la
movilizacion. Las compras como motivo de viaje aportan el 5,46% a la razon de
la movilizacion de personas en la ciudad. El restante 8,12% se divide entre salud,
recreacion y otras razones para el desplazamiento de la poblacién. Del analisis
de la informacion obtenida, se establece que las familias realizan 2,2 viajes
diarios por familia, lo cual determina que son 125.939 personas/dia que se
movilizan en la ciudad, y generan a su vez 2,54 viajes por persona por dia, lo
que da un total de 319.885 viajes/dia en la ciudad repartidos en los diferentes
modos de transporte y por los motivos de viaje establecidos anteriormente.
(Fuente: UMTTTSV)

La tasa de generacién de viajes o de uso diario de cada modo de transporte por
habitante es la siguiente: en vehiculo Particular 2.70 Bus 2.56 Taxi 2.70
Transporte Escolar 2.00 Vehiculo Pesado 2.70 Bicicleta 2.00 A pie 2.00 (Fuente:
DMTTT)

Respecto del modo de transporte para la realizacion de los viajes, se establece
que el 41,64% de los encuestados prefieren movilizarse en bus urbano y el
13,62% lo hace en taxi, concluyéndose que la poblacién de la ciudad se inclina
a movilizarse en transporte publico, seguido por vehiculo propio en un
equivalente a 35,83%. La movilizacién en medios como la bicicleta o a pie es
baja, por lo que no existe la costumbre de usar medios alternativos no
motorizados. (Fuente: DMTTT)

El cantdon Loja ha dado pasos sustanciales en el cuidado y proteccion del medio
ambiente, como: cantidad de areas verdes, proteccion de humedales y fuentes
hidricas, manejo de desechos, energia limpia y movilidad sostenible, motivos por
los cuales nuestra ciudad es considerada como una ciudad en desarrollo

sostenible.

Las ciclovias existentes, presentan puntos de conflicto en diferentes tramos,
intersecciones y en aquellos donde la circulacion de bicicletas es contraria
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sentido al sentido de circulacion del resto de vehiculos. De ahi surge la
necesidad de replantear la norma orientada a mejorar las condiciones de la
infraestructura, uso del vehiculo y el comportamiento humano factores

fundamentales para el desarrollo de la movilidad sostenible en nuestro canton.

CONSIDERANDO

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefala que
la administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por
los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacién, participacion, planificacién, transparencia y

evaluacion;

Que, el Art. 238 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina que
los gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad,

subsidiariedad, equidad interterritorial, integracidn y participacion ciudadana;

Que, el Art. 240, de la Constitucidén de la Republica del Ecuador, sintetiza que los
gobiernos autdonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus

competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, el Art. 264, numeral 6, de la Constitucidon de la Republica del Ecuador en
concordancia con el literal f) del articulo 55 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion establece como competencia
exclusiva de los gobiernos municipales: “Planificar, regular y controlar el transito

y transporte publico dentro de su territorio cantonal”;
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Que, el Art. 415 de la Constitucidén de la Republica del Ecuador establece que el
Estado central y los gobiernos autonomos descentralizados adoptaran politicas
integrales y participativas de ordenamiento territorial urbano y de uso del suelo
e incentivaran y facilitaran el transporte terrestre no motorizado, en especial

mediante el establecimiento de ciclovias;

Que, el Cdédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), establece en su articulo 54, literal f) que el
gobierno auténomo descentralizado municipal debera “prestar los servicios
publicos y construir la obra publica cantonal correspondiente, con criterios de
calidad, eficacia y eficiencia, observando los principios de universalidad,
accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad, interculturalidad,

subsidiariedad, participacion y equidad”;

Que, el Coddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), establece en su articulo 57, literal c) es
Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado municipal
“Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones especiales por los

servicios que presta y obras que ejecute”;

Que, el articulo 231 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial manifiesta que;

“Los Gobiernos Auténomos Descentralizados seran competentes para conocer

vy sustanciar las contravenciones establecidas en ordenanzas municipales e

imponer las correspondientes sanciones que no impliquen privaciéon de libertad”.

Que, el articulo 364 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion (COOTAD) dispone que los “ejecutivos de los gobiernos
autébnomos descentralizados podran dictar o ejecutar, para el cumplimiento de
sus fines, actos administrativos, actos de simple administracion, contratos
administrativos y hechos administrativos”; y, que en concordancia con el segundo
inciso del articulo 367 ibidem, los actos administrativos podran extinguirse o
reformarse en sede administrativa por razones de legitimidad o de oportunidad;
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Que, la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
(LOTTTSV), establece en su articulo 2 que la referida ley, en cuanto al transporte
terrestre, transito y seguridad vial, se fundamenta en los siguientes principios
generales: la equidad y solidaridad social, derecho a la movilidad de personas y
bienes, respeto y obediencia a las normas y regulaciones de circulacién, atencion
al colectivo de personas vulnerables, recuperacion del espacio publico en
beneficio de los peatones y transportes no motorizados y la concepcién de areas

urbanas o ciudades amigables;

Que, la LOTTTSV en su articulo 30.4 sefala que: “Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Regionales, Metropolitanos y Municipales, en el ambito de sus
competencias en materia de transporte terrestre, transito y seguridad vial, en sus
respectivas circunscripciones territoriales, tendran las atribuciones de
conformidad a la Ley y a las ordenanzas que expidan para planificar, regular y
controlar el transito y el transporte, dentro de su jurisdiccidn, observando las
disposiciones de caracter nacional emanadas desde la Agencia Nacional de
Regulaciéon y Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial; v,
deberan informar sobre las regulaciones locales que en materia de control del

",

transito y la seguridad vial se vayan a aplicar (...)"”;

Que, el articulo 30.5 ibidem establece que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Metropolitanos y Municipales tendran competencias entre
otras: “d) Planificar, regular controlar el uso de la via publica y de los corredores

viales en areas urbanas del cantén, y en las parroquias rurales del canton;”

Que, el articulo 84 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial manifiesta que “Estan sujetas a las disposiciones del presente
Libro, todas las personas que, como peatones, pasajeros, ciclistas, motociclistas
o conductores de cualquier clase de vehiculos, usen o transiten por las vias

destinadas al transito en el territorio nacional.”;
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Que, el articulo 198 de la LOTTTSV establece que; “Son derechos de los

peatones los siguientes:
a) Contar con las garantias necesarias para un transito seguro;
b) Disponer de vias publicas libres de obstaculos y no invadidas;

c) Contar con infraestructura y sefalizacion vial adecuadas que brinden

seguridad;

d) Tener preferencia en el cruce de via en todas las intersecciones reguladas por
semaforos cuando la luz verde de cruce peatonal esté encendida; todo el tiempo
en los cruces cebra, con mayor énfasis en las zonas escolares; y, en las esquinas
de las intersecciones no reguladas por semaforos procurando su propia

seguridad y la de los demas;
e) Tener libre circulacion sobre las aceras y en las zonas peatonales exclusivas;

f) Recibir orientacion adecuada de los agentes de transito sobre sefializaciéon
vial, ubicacién de calles y nominativas que regulen el desplazamiento de
personas y recibir de estos y de los demas ciudadanos la asistencia oportuna

cuando sea necesario; (...)

Que, el articulo 204 de la LOTTTSYV, determina como derechos de los ciclistas,

entre otros:

“a) Transitar por todas las vias publicas del pais, con respeto y seguridad,
excepto en aquellos en la que la infraestructura actual ponga en riesgo su
seguridad, como tuneles y pasos a desnivel sin carril para ciclistas, en los que

se debera adecuar espacios para hacerlo;

b) Disponer de vias de circulacion privilegiada dentro de las ciudades y en las

carreteras, como ciclovias y espacios similares;

c) Disponer de espacios gratuitos y libres de obstaculos, con las adecuaciones
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correspondiente, para el parqueo de las bicicletas en los terminales terrestres,

estaciones de bus o similares;

d) Derecho preferente de via o circulacion en los desvios de avenidas y

carreteras, cruce de caminos, intersecciones no sefalizadas y ciclovias; (...)"

Que, en su parte pertinente el Articulo 102 del Reglamento General para la
Aplicacion de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,

establece que: “(...)

Los GADs metropolitanos o municipales, de acuerdo a la realidad de su
circunscripcion y en el marco del plan de ordenamiento territorial, previo a la
construccién de edificaciones, deberan exigir el estudio técnico de impacto vial,
con el fin de precautelar el buen uso de las vias e infraestructura urbana y

garantizar una movilidad adecuada.

Los GADs metropolitanos o municipales deberan ademas destinar parte de la
infraestructura vial a los peatones, con el fin de incrementar las condiciones de
seguridad de este sector.” Se prohibe el uso y apropiacion de espacios publicos
como sitios de operacion exclusiva para la prestacion de servicios de transporte

comercial terrestre.

Que, el Reglamento a la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y

Seguridad Vial determina lo siguiente:

Art. 103.- Los GADs, en su respectiva jurisdiccion, deberan realizar estudios de
factibilidad, previo a la incorporacion de carriles exclusivos de bicicletas o ciclo

vias.

Art. 104.- Para el disefo vial de ciclo vias se considerara la morfologia de la

ciudad y sus caracteristicas especiales.

Art. 105.- Los GADs deberan exigir en proyectos de edificaciones y areas de
acceso publico, zonas exteriores destinadas para circulacion y parqueo de
bicicletas, dando la correspondiente facilidad a las personas que utilizan este tipo

de transportaciéon en viajes pendulares.
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Art. 106.- Los GADs deberan exigir a las entidades publicas que cuenten con

areas de estacionamientos para bicicletas y areas de aseo para sus usuarios.

Art. 107.- Los GADs metropolitanos y municipales incentivaran la realizacion de
ciclo vias recreativas (ciclo paseos), en los que se destinaran vias para la

circulacion exclusiva de bicicletas

Que, la UMTTTSV emite el estudio técnico No. 002-DT-UMTTTSV-2020
denominado “Estudio para implementar una red de ciclovias segura y sostenible
en la ciudad de Loja”

En ejercicio de sus atribuciones legales, contenidas en el articulo 2 numeral 1;y,
el articulo 57 literal a) y 87, literal a) del COOTAD el concejo municipal expide la

siguiente ordenanza.

ORDENANZA QUE REGULA EL USO DE LA BICICLETA Y AFINES COMO
MEDIOS DE TRANSPORTE SOSTENIBLES EN EL CANTON LOJA.

CAPITULOII

OBJETO, AMBITO DE APLICACION, FINES Y DEFINICIONES

Art. 1. Objeto.- La presente ordenanza tiene por objeto planificar, regular e
incentivar la movilizacion de personas en bicicleta y monopatin (scooters
eléctrico) como modalidades de transporte sostenible, saludable y
ambientalmente amigable, en el marco de las competencias municipales en

materia de, transporte, transito y seguridad vial.

Art. 2. Ambito de aplicacion.- La presente ordenanza sera de obligatoria
aplicacién en todo el cantdén Loja, la Direccion de Movilidad de Transito,
Transporte Terrestre (DMTTT), El cuerpo de Agentes Civiles de transito y la
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Comisaria de Transito seran las encargadas de la implementacion, ejecucion,

seguimiento y control de la movilidad en el canton Loja.

Las resoluciones y convenios que se adopten en el marco de la presente
ordenanza seran de aplicacién para todo el cantén, siendo responsabilidad de la
Municipalidad, a través de los érganos competentes, velar por su cumplimiento

y ejecucion.
Art. 3.- Fines.- Los fines de la presente ordenanza son:

a. Establecer los lineamientos para la planificacion, creacién, medicion,
implementacion y mejora de la politica publica de medios de transporte

sostenible como, en bicicleta, monopatin y afines.

b. La coordinacion interinstitucional entre las diferentes entidades del GAD
Municipal, sus entidades adscrita empresas publicas y organizaciones
particulares para asegurar el efectivo cumplimiento de lo dispuesto en la

presente ordenanza.

c. Establecer criterios para la implementacion, monitoreo, medicion y mejora de
la infraestructura para garantizar la movilidad segura en bicicleta, monopatin y

caminata.

d. Promover el uso de la bicicleta y caminata como modalidades de transporte
prioritarios y la educacion para generar una armonica convivencia entre los

diferentes actores de la movilidad.

e. Organizar y regular la implementacién de proyectos de bicicleta publica,

ciclovias y ciclo parqueos.

f. Motivar la participacion ciudadana para el seguimiento, monitoreo y mejora de

la implementacion de la presente ordenanza.
Art. 4.- Definiciones.- Para los fines de la presente Ordenanza se entiende por:

1. Bicicleta.- Ciclo de dos ruedas accionado exclusivamente por el esfuerzo

muscular de las personas que lo ocupan y principalmente a través de la
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trasmision de movimiento a la(s) rueda(s) trasera(s) en particular mediante

pedales o manivelas.

2. Bicicleta con Sistema de Pedaleo Asistido.- Bicicleta equipada con motor
eléctrico auxiliar de potencia nominal continua que no excede de 350W, que
actua como apoyo al esfuerzo muscular del ciclista, ya que su traccion no es
propia, sino asistida por traccion humana a través del pedaleo. Dicha potencia
debe disminuir progresivamente conforme aumente la velocidad del vehiculo y
el motor auxiliar deja de funcionar o se suspende cuando el conductor no pedalea
o el vehiculo alcance una velocidad maxima de 25 km/h. No constituye vehiculo

motor o ciclomotor.

3. Bicicleta eléctrica.- VVehiculo que no cuenta con motor de combustion interna
0 que, cuenta con motor eléctrico cuya potencia continua nominal maxima es
inferior o igual a 500Kw y, cuya velocidad maxima por construccion no supera a
25 Km/h.

4. Monopatin eléctrico.- Vehiculo de movilidad personal, propulsado
exclusivamente por motores eléctricos que pueden proporcionar al vehiculo una
velocidad maxima por disefio comprendida entre los 6 y 25 km/h, siempre que

no tengan asiento.

5. Ciclo.- Vehiculo no motorizado de una o mas ruedas, accionado
exclusivamente por el esfuerzo muscular de las personas que lo ocupan y
principalmente a través de la trasmision de movimiento a la(s) rueda(s) trasera(s)

en particular mediante pedales o manivelas."
6. Ciclista.- Persona que conduce una bicicleta.

7. Cicloacera.- Ciclovia segregada en la acera, segun las caracteristicas
definidas por las normas INEN, destinado al uso exclusivo de la circulaciéon de
bicicletas y otros ciclos. Excepcionalmente, en los casos expresamente
sefalados, se puede permitir la circulacion en esta via de los Vehiculos de
Movilidad Personal.
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8. Ciclocarril.- Carril de una calzada conformada por mas de un carril que ha
sido senalizado, de acuerdo a las normas INEN para permitir la circulacion
compartida de la bicicleta y otros vehiculos, los cuales deben circular a una

velocidad maxima de 30km/h.

9. Ciclosenderos.- Via ciclista en parques, alamedas, senderos o espacios no

urbanizados, que normalmente se comparte con el peatén.

10. Ciclovia.- Espacio de la via publica, que esta segregada fisicamente, segun
las caracteristicas definidas normas INEN, destinado al uso exclusivo de la
circulaciéon bicicletas y otros ciclos. En algunas vias publicas existentes, la
ciclovia se segrega de la calzada y/o acera. Excepcionalmente, en los casos
expresamente sefalados, se puede permitir la circulacion en esta via de los

Vehiculos de Movilidad Personal.

11. Infraestructura ciclovial.- Intervencion fisica a través de la cual se segrega
o sefializa la via publica a fin de canalizar la circulacion de bicicletas en
condiciones de seguridad, minimizando su grado de vulnerabilidad y en

salvaguarda de la integridad fisica de los usuarios de la via.

12. Infraestructura ciclovial complementaria.- Infraestructura o equipamiento
que de forma complementaria a las vias en las que circulan bicicletas y otros
ciclos se instalan para facilitar el desplazamiento de este tipo de vehiculos y
favorecer su incorporacion al sistema integrado de transporte a través de la
intermodalidad. Integran la infraestructura complementaria ciclovial, entre otros
elementos, los estacionamientos para bicicletas (cicloparqueadero cicloestacion
de transferencia modal), puestos de servicio técnico, surtidores de agua,

estaciones de bicicleta publica, etc.

13. Infraestructura ciclovial no segregada.- Calzada de la via publica en la
que en ausencia de vias especialmente segregadas para la circulacion de
bicicletas, es posible la circulacion de las mismas. Estas vias deben
necesariamente contar con la sefalizacion correspondiente el transito mediante

bicicleta.
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CAPITULO I

PRIORIZACION Y DERECHOS DE LA BICICLETA Y AFINES COMO MEDIOS
DE TRANSPORTE SOSTENIBLE

Art. 5.- Priorizacién.- En el canton Loja se prioriza el desplazamiento en
bicicleta y otros vehiculos no motorizados, como medios de transporte sostenible
a través de la incorporacion de la infraestructura ciclovial y complementaria en la
planificacion, implementacion y supervisidbn del programas y proyectos de

inversion de infraestructura vial.

En los proyectos de vialidad se considera como alternativa la utilizacion de

medios de transporte sostenible.

Art. 6.- Derechos y obligaciones de los ciclistas y conductores de
monopatines.- El uso de la bicicleta y/o monopatin como medio de transporte
conlleva a que los ciclistas y/o conductores tengan derechos, obligaciones,
prohibiciones e infracciones que seran sancionadas de acuerdo a lo que

establece la ley y la presente Ordenanza.

Art. 7.- Derechos.- Sin perjuicio de los derechos establecidos en el articulo. 204
de la Ley Organica de Transporte Terrestre y su Reglamento, los ciclistas y

conductores de monopatines tendran ademas los siguientes derechos:

a) A ser atendidos inmediatamente por los agentes civiles de transito, sobre sus
denuncias por la obstaculizaciéon a su circulacién por parte de los vehiculos
automotores y el irrespeto a sus derechos de preferencia de via y transportacion
publica;

b) Tener preferencia de via respecto a los vehiculos a motor cuando habiéndoles

correspondido el paso de acuerdo con la luz;

c¢) Los ciclistas circularan por las ciclovias, ciclocarriles, cicloaceras,
ciclosenderos y ciclocalles, debidamente senalizadas, en caso contrario, lo haran

por las mismas vias por las que circula el resto de los vehiculos, teniendo la

para todos

“Nada por la fuerza, todo por la ley,
juntos construyamos una Loja para todos”



Municipio de Loja

precaucion de hacerlo en sentido de la via, por la derecha, y acercandose lo mas

posible al borde de la vereda.

Los monopatines circularan exclusivamente en las ciclovias, en la zona 30km/h

y calles internas de urbanizaciones.

d) Llevar a bordo de forma segura sélo el numero de personas para el que exista
asiento disponible en las bicicletas cuya construccidon lo permita, siempre y
cuando esto no disminuya la visibilidad o que incomode en la conduccion. En
aquellas bicicletas que, por construccion, no puedan ser ocupadas por mas de
una persona, siempre y cuando el conductor sea mayor de edad, podra llevar un

menor de hasta siete afios en asiento adicional;

e) Derecho a transportar su bicicleta o monopatin en el transporte publico, de

conformidad con el reglamento emitido por la DMTTT;

f) Los conductores de monopatines tendran derecho de estacionar sus vehiculos

en las diferentes areas de estacionamiento de bicicletas.

g) Circular fuera de las zonas 30km/h sin el casco y para menores de 16 afios

en todas las zonas.

CAPITULO I

DE LAS OBLIGACIONES Y PROHIBICIONES

Art. 8.- Obligaciones.- Los conductores de bicicletas y/o monopatines tendran

las siguientes obligaciones:

a) En vias interurbanas y carreteras estatales los ciclistas utilizaran chaleco
reflectivo o traje correspondiente para que puedan ser visibilizados con facilidad
por el resto de usuarios de la via;
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b) Los ciclistas deben utilizar obligatoriamente el casco en todas

canton Loja.

¢) En la noche los ciclistas deben utilizar ropa brillante y reflectiva por delante,
por la parte posterior y por los lados para ser identificado a distancia por los

conductores de los automéviles.
d) Respetar las sefiales de transito, peatones y ciclistas;
e) Cuidar la infraestructura ciclovial;

f) Mantener sus bicicletas y monopatines equipadas con los siguientes
aditamentos de seguridad: Frenos de mano, dispositivos reflectantes en los
extremos delantero de color blanco y posterior de color rojo, dispositivos
reflectantes en pedales y ruedas. Para transitar de noche, la bicicleta debe tener

luces posteriores y delantera en buen estado;

g) Mantener la bicicleta y monopatines con sus partes en buen estado mecanico,

en especial los frenos y llantas;

h) Respetar la prioridad de paso de los peatones, en especial si son mujeres
embarazadas, nifios, nifas, adultos mayores de 65 afnos, invidentes, personas

con movilidad reducida y personas con discapacidad;

i) Circular por la derecha y por la calzada en el sentido del transito, nunca de
contravia. Si existe ciclovia o senda para ciclistas, circular por ella, no por la

calzada;

j) Hacer senales antes de maniobrar: al girar a la izquierda, a la derecha y para

frenar;

k) Abstenerse de llevar puestos auriculares que no permitan una correcta

audicion del entorno;

I) Mantener adecuada distancia de los demas vehiculos circulantes vy
estacionados;

“Nada por la fuerza, todo por la ley,
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Il) Respetar todas las sefiales y normas de transito (especialmente, no olvidar la

detencidn ante el semaforo en rojo y el respeto a la prioridad peatonal);
m) El ciclista debera portar la cédula de identidad; v,
n) las demas disposiciones de la ley y la presente ordenanza.

Art. 9.- Prohibiciones: Esta prohibido para los conductores de todo tipo de

bicicletas y monopatines, lo siguiente:

a) Circular con el vehiculo apoyado sélo en una rueda. Conducir en sentido

contrario de la sefalizacién trazada en las vias para uso de vehiculos;

b) Realizar maniobras que pongan en peligro la integridad fisica de otros

ciclistas, peatones y demas conductores de vehiculos;

¢) Conducir utilizando, auriculares, teléfono movil u otros dispositivos

incompatibles con la atencién permanente a la conduccion;

d) Conducir bajo los efectos de bebidas alcohdlicas, estupefacientes,

psicotropicos, estimulantes u otras sustancias analogas;

e) Realizar carreras u otras competiciones no autorizadas entre bicicletas y

monopatines;

f) Transportar a otra persona en bicicleta para un solo ciclista, excepto a los

menores de 7 afos transportados en sillas acopladas a la bicicleta de un adulto;

g) Soltar el volante, excepto cuando sea necesario para hacer una senal de

maniobra;
h) Realizar maniobras repentinas;
i) Sujetarse a otros vehiculos en movimiento o para que lo remolque;

j) Circular zigzagueante entre vehiculos o peatones, excepto en la calzada,

respecto a los vehiculos, cuando estén parados en un semaforo;

k) Cargar la bicicleta con objetos que dificulten su utilizacion o reduzcan la vision;
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I) Transportar personas en el manubrio de la bicicleta o entre el conductor y el

manubrio;
Il) Circular por los carriles de media y alta velocidad (para monopatines);

m) Circular por las aceras o por lugares destinados al transito exclusivo de
peatones. En caso de necesitar hacerlo, bajarse de la bicicleta y caminar junto a

ella;

n) Transportar carga que impida mantener ambas manos sobre el manubrio, y
un debido control de la bicicleta o su necesaria estabilidad o que disminuya la

visibilidad del conductor; vy,

o) Circular fuera de las zonas 30km/h sin el casco y para menores de 16 afios

en todas las zonas.

CAPITULO IV

SENALIZACION VIAL

Art. 10.- Senalizacion de la infraestructura ciclovial: Para efectos de la

presente ordenanza se tomara en cuenta lo siguiente:

1. Todos los usuarios de las vias comprendidos en la presente ordenanza deben
obedecer las sefiales de circulacion que establezcan una obligacion o una
prohibicidén, y deben adaptar su conducta al mensaje del resto de las sefales

existentes en las vias por las que transitan o circulan.

2. La infraestructura ciclovial tendra una sefalizacion especifica vertical y/o
horizontal. El tipo de senalizacién horizontal y vertical especifica esta definido en

la norma INEN RT 004 y la presente ordenanza:

a) En general, las sefiales verticales coinciden con el modelo de sefial definido
en el Reglamento General para la Aplicacion de la Ley Organica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, con un simbolo de bicicleta afiadido en la
parte superior que indica que la sefial va dirigida a los ciclos, y dan una
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informacion adicional a los distintos usuarios de las vias publicas: conductores,

ciclistas y peatones;

b) Las sefales horizontales definen los carriles, los sentidos de circulacion de
las bicicletas, los pasos de peatones, etc. y complementan la sefializacion

vertical;

c) Los pasos especificos para bicicletas se senalizaran horizontalmente con dos

lineas blancas discontinuas; vy,

d) Los pasos especificos para bicicletas anadidos a pasos de peatones pueden
disponer de semaforos; si no disponen de ellos, deben compartir el del paso de
peatones. Las ciclovias que cruzan un paso de peatones pueden disponer de

semaforos.

CAPITULO V

MEDIDAS DE PROMOCION SOBRE DEL USO DE LA BICICLETA

Art. 11.- Las medidas de promocién.- Constituyen el conjunto de acciones que
se realizan por parte del Municipio de Loja a través de las Direccion de Movilidad
de Transito Transporte Terrestre, Comunicacion social, Jefatura de Medio
Ambiente, Departamento de Educacion, Cultura y Deporte, con el propésito de
fortalecer el uso de la bicicleta, afines y caminata como medio de transporte, e

incrementar el numero de usuarios que se desplazan a través de este medio.

Las medidas de promocion del uso de la bicicleta afines y la caminata como
medio de transporte y de las jornadas de sensibilizacion sobre las normas de

transito para el uso de la bicicleta son las siguientes:

a. Elevar la cultura de respeto y cortesia entre los diferentes usuarios de la via.
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b. Motivar la eleccion consciente del modo de transporte mas eficiente, con
menor costo y que responda a las necesidades de desplazamiento de cada

usuario;

c. Que la ciudadania comprenda lo negativo del uso excesivo del automovil

particular y sus consecuencias en la salud y el medio ambiente;

d. La utilizacién de medios de transporte en bicicleta y la caminata para reducir

el sedentarismo;

e. El respeto a las reglas de circulacion, asi como las infracciones y sanciones

contempladas en la legislacién nacional y local vigente;

f. El respeto a los espacios de circulacion peatonal, ciclista y de transporte

publico, asi como a los espacios reservados a las personas con discapacidad;
g. La preferencia de paso de peatones y ciclistas; debido a su vulnerabilidad;
h. El significado y preservacion de la senalizacion vial;

i. La DMTTT, coordinara con las escuelas de conduccién e instituciones
educativas del cantdn Loja, campanas y proyectos para promover el respeto al

ciclista, peatones y el uso responsable de la bicicleta; y

j- El cumplimiento de los programas de verificacion y protecciéon al medio

ambiente.

Art. 12.- Con la finalidad de fomentar la caminata y el uso de la bicicleta como
cultura de movilidad sostenible, todos los domingos a partir de las 09h00 hasta
las 16h00 se prohibira el ingreso de vehiculos motorizados al centro historico de

la ciudad de Loja, en el area que técnicamente determine la DMTTT.

Art. 13.- El GAD municipal de Loja, a través de la Direccion de Educacion,
Cultura y Deporte, Jefatura de Ambiente, Comunicacion Social y la Jefatura de
Turismo, en coordinacion con instituciones publicas y privadas, realizara los

siguientes eventos que motiven el uso de la bicicleta:
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1. El festival de la bicicleta (bicifest), 22 de septiembre, dia mundial sin auto;
2. Por la firma del acta de independencia de Loja, 17 de febrero;

3. Rodada de altura, el 08 de marzo por el dia de la mujer;

4. Por el dia mundial del medio ambiente, 5 de junio; vy,

Otros eventos que considere la administracion Municipal.

CAPITULO VI

DE LA BICICLETAY MONOPATIN ELECTRICO PUBLICO

Art.- 14. Bicicleta y monopatin publico.- Consiste en la provision del servicio
de renta de bicicletas y/o monopatines eléctricos, unipersonales, publicos
municipales y/o particulares, que estaran a disposicion de la ciudadania, en

diferentes sectores de la ciudad, utilizando herramientas tecnoldgicas.

Este sistema debera implementar mecanismos tecnoldgicos que mejoren su
seguridad, funcionamiento, facilidad de acceso y universalidad en la prestacion
del servicio con bicicletas y monopatines que se encuentren en buen estado y
reciban mantenimiento peridédico, garantizando la disponibilidad del servicio de
acuerdo con los flujos de los viajes que se realizan en la ciudad. Podra delegarse
la operacion y mantenimiento del sistema a terceros a través de los mecanismos
legales correspondientes de acuerdo a la normativa vigente y previo al

cumplimiento de los requisitos establecidos por la DMTTT.

Art. 15.- La DMTTT sera la encargada de regular, controlar y emitir las
autorizaciones necesarias a las personas naturales o juridicas que se crearan
para el alquiler de los vehiculos de movilidad personal como bicicletas y

monopatines, debera planificar el crecimiento de este sistema en base a la
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informacion y datos recogidos sobre el funcionamiento de este y a la proyeccion

de intermodalidad con otros sistemas de transporte publico.

Ademas, la DMTTT mediante un estudio técnico, fijara los parametros del
servicio y el valor del servicio por el alquiler de bicicletas y/o monopatines

eléctricos al publico.

CAPITULO VII

DE LOS BICIPARQUEOS

Art. 16.- Los biciparqueos estaran ubicados en toda la ciudad de Loja y de
manera especial y obligatoria en el casco central y en los lugares donde existan

ciclovias.

Las entidades publicas y privadas que presten servicios de atencién al publico
deben contar con estacionamientos de bicicletas en una proporcion no menor al

5% del area total destinada a estacionamientos de vehiculos automotores.

Los parqueaderos publicos y gratuitos deberan obligatoriamente designar el 5%
de su area para biciparqueos que brinden seguridad, facil de usar y que tengan

el disefio sefalado por la UMTTT.

Art. 17.- Criterios para la creacion de estacionamientos para bicicletas.
Previo a la implantacion de infraestructura de estacionamientos para bicicletas
en lugares donde existan camaras de seguridad, se deberan considerar los

siguientes aspectos:

a. Seguridad. Los estacionamientos deberan evitar el robo o maltrato de la
bicicleta, mediante una infraestructura que permita el marco/cuadro y una o
ambas ruedas, permita usar cualquier tipo de candado, y estar ubicado en un

lugar que ofrezca control y vigilancia, ya sea por el usuario o por un tercero.

b. Espacio publico. Los estacionamientos deberan estar ubicados en el area

del SIMERT preferentemente en plazas, parques, estaciones o paradas de
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transporte publico que permita asegurar y desasegurar la bicicleta de manera

rapida y eficaz, sin que afecte o interfiera con la circulacion peatonal.

c. Facilidad de uso. Los estacionamientos deben ser accesibles sin que se
requiera asistencia para acomodar su bicicleta, independientemente de su

condicion fisica, género, edad o estatura.

d. Diseno. Los estacionamientos para bicicletas deberan estar disefiados en
atencion a las necesidades del usuario, econdmicamente viable y que brinde

seguridad.

e. Durabilidad y mantenimiento. Los materiales utilizados para la construccién
de estacionamientos para bicicletas deben estar sujetas a un plan de

mantenimiento y ser de facil limpieza.

f. Localizacidn/georreferenciacion. La identificacion de lugares estratégicos y
la demanda potencial de usuarios deberan ser identificadas previo a la

implementacién de la infraestructura para bicicletas.

g. En las nuevas ciudadelas en la Ciudad de Loja, implementar las ciclovias

como parte de recreacion para nifios, jovenes.

Art.- 18.- Parqueaderos para bicicletas en edificios publicos, escuelas
colegios. Las entidades municipales, secretarias, administraciones zonales,
empresas, instituciones publicas, universidades, colegios, escuelas e institutos
deberan implementar en sus instalaciones parqueaderos para bicicletas, para
uso de funcionarios, estudiantes y usuarios. Sera la Comisaria de Transito la
encargada de controlar el cumplimiento de esta disposicién. Se promueve la

gratuidad de los parqueaderos publicos.
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CAPITULO Vil

DE LAS CICLOVIAS EN LA CIUDAD DE LOJA

Art. 19.- Las ciclovias.- La implementacién de ciclovias obedeceran a disefios
técnicamente elaborados que promuevan una movilidad alternativa segura,
sostenible y sustentable que no solo cubra la demanda de ciclistas que usen el
transporte de bicicleta en un enfoque turistico o de actividad fisica, si no que

posibilite la movilidad alternativa como medio de transporte rutinario.
Las ciclovias en nuestra ciudad se categorizaran de la siguiente forma:

a) Ciclovias reservadas.- Son las que no estan segregas al trafico vehicular y

sirven para acortar caminos, atravesar parques entre otras.

b) Ciclovias segregadas.- Son aquellas que existen a lo largo de las vias donde
también circulan vehiculos, teniendo estas un carril exclusivo debidamente

sefalizado para su circulacion.

c) Ciclovias Integradas.- Son aquellas vias que por su estreches no permiten
ubicar un carril exclusivo y segregado para las bicicletas por lo que comparten el

carril con otro tipo de vehiculos, cuyo limite maximo de circulacion es de 30km.

d) Ciclosenderos.- Son aquellos que estan ubicadas en el sector urbano y rural

con fines recreativos.

e) Ciclovias en espaldon.- Es un carril bicicleta, adaptado al espaldén de las
carreteras e idealmente debe ir acompafiado de bandas sonoras laterales para
proporcionar mayor seguridad al ciclista. Ancho minimo de espaldén: 1,20 m
(ideal 1,50 m)

Ademas, existiran las calles que planificadamente el Municipio procedera a
cerrar en determinadas horas y dias para uso exclusivo de las familias que

practiquen ciclismo y caminata en un ambiente seguro y controlado.
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Art. 20.- Parametros para la implementacion de ciclovias. Los parametros
que se deberan considerar de caracter obligatorio para la colocacion de ciclovias

seran los siguientes:

a) Seguridad: Velocidad promedio de la via, flujo de la via, tipo de Infraestructura

de la ciclovia, sefalizacién, ancho de la ciclovia.

b) Técnicos y Econdémicos: Pendientes maximas de la via, demanda de

usuarios y conectividad.
c) Sociales: Beneficios para la salud y fortalecimiento del turismo.
d) Ambientales: Disminucion del uso de transporte motorizado

Art. 21.- Senalizacién de la infraestructura ciclovial.- La sefializacion de la
infraestructura ciclovial (Ciclovia, ciclocarril, cicloacera, ciclosenda y ciclocalle)
Proporcionara informacion de los dispositivos de seguridad relacionados a la
circulacién y operacion de bicicletas en las vias del canton con el propésito de
proteger la vida y la seguridad de las personas. La sefalizacion sera colocada
estrictamente de acuerdo a lo que establece el REGLAMENTO RTE INEN 004
“SENALIZACION VIAL PARTE 6. CICLOVIAS”

Art. 22.- De la red de ciclovias del cantén Loja.- En el cantén Loja la red de
ciclovias estara integrada por circuitos debidamente implementados de acuerdo
al estudio técnico No. 002-DT-UMTTTSV denominado “Estudio para
implementar una red de ciclovias segura y sostenible en el cantén Loja”
desarrollada por la UMTTTSVL que contiene:

a) Circuito Troncal;

b) Ciclovias Complementarias;

c¢) Area Compartida.

Visualizar en los anexos I, Il, I, IV.
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CAPITULO IX

DE LAS SANCIONES

Art. 23.- La persona que incumpla las disposiciones de la presente ordenanza
sera sancionada por la Comisaria de Transito, en caso de que el infractor no
porte su cédula o documento de identidad, el agente de transito o inspector
municipal procedera a retener la bicicleta y sera trasladado a los patios de
retencion vehicular y solo podra retirarla previo el pago de la multa de la

infraccién cometida y garaje correspondiente.

Art. 24.- Infracciones leves.- Seran sancionados con multa del cinco por ciento

de un salario basico unificado del trabajador en general:

a) Al ciclista que no use casco;
b) La persona que obstaculice la ciclovia y/o ubique cualquier dispositivo o
material que obstruya el paso de las bicicletas;

c) Al ciclista y/o conductor del monopatin que no respete el paso cebra.

Art. 25.- Infracciones graves.- Seran sancionados con multa del diez por ciento

de un salario basico unificado del trabajador en general:

a) La persona que obstaculice la ciclovia y/o ubique cualquier dispositivo o

material que obstruya el paso de las bicicletas;

b) Al propietario de un parqueadero publico, ubicado en el centro historico, que

no hubiese colocado en su establecimiento los dispositivos para el biciparqueo;

c¢) El ciclista y conductor de monopatin que circule en sentido contrario a la via o

fuera de la ciclovia;

Art. 26.- infracciones muy graves.- Sera sancionado con multa del veinte por

ciento de un salario basico unificado del trabajador en general:

a) Al conductor que circule o estacione su automotor en el carril segregado para

la ciclovia;

b) A La institucion publica o privada ubicada en el centro historico, que teniendo
parqueo para vehiculos no hubiese colocado biciparqueos, si después de tres
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meses haber sido sancionado contindan incumpliendo volveran a ser

sancionados ilimitadamente;

c) A las Universidades, Institutos, colegios y escuelas que no tengan los
dispositivos para el estacionamiento de bicicletas si después de tres meses a ver
sido sancionado continuan incumpliendo volveran a ser sancionados

ilimitadamente.
DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- De conformidad con el RGLOTTTSV: en su Art. 209, toda via a ser
construida, rehabilitada o mantenida debera contar en los proyectos con un
estudio técnico de seguridad y senalizacion vial, previamente al inicio de las

obras.

SEGUNDA.- De las areas de acceso para ciclistas: de conformidad con el Art.
105 del RGLOTTTSV; Los GADs deberan exigir en proyectos de edificaciones y
areas de acceso publico, zonas exteriores destinadas para circulacién y parqueo
de bicicletas, dando la correspondiente facilidad a las personas que utilizan este

tipo de transportacion en viajes pendulares.

TERCERA.- El Municipio de Loja, de forma progresiva y cumpliendo con las
normas minimas de seguridad, construira pistas para la practica de ciclismo

deportivo en sus diferentes disciplinas.

CUARTA.- La UMTTTSVL, sera la encarga de emitir el permiso de uso de suelo
para todos las operadoras de transporte de movilidad personal como bicicletas y

monopatines.

QUINTA.- El Municipio debera asignar anualmente la partida presupuestaria
correspondiente para el mantenimiento de la red de ciclovias y fomento de la

movilidad sostenible.
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PRIMERA.- A la UMTTTSVL, se le concede 180 dias de plazo a partir de la
aprobacion de la presente ordenanza, para que realice las modificaciones
necesarias y coloque las ciclovias en la ciudad de Loja por circuitos, de
conformidad con el estudio técnico No. 002-DT-UMTTTSV denominado “Estudio
para implementar una red de ciclovias segura y sostenible en el cantén
Loja” anexos I, II, lll, IV, Con toda la sefializacion vertical, horizontal, de
infraestructura ciclistica y ubique los dispositivos complementarios que establece
el REGLAMENTO RTE INEN 004 “SENALIZACION VIAL PARTE 6. CICLOVIAS”

y la presente ordenanza.

SEGUNDA.- Los parqueaderos publicos, los privados, los de alquiler,
establecimientos educativos, institutos, instituciones publicas y privadas que
tengan parqueadero publico y que estén ubicados en el centro histdrico, los
centros comerciales y Universidades de la ciudad de Loja, tienen 180 dias de
plazo después de aprobada la presente ordenanza, para que instalen los
biciparqueos de conformidad a lo que establece el Art. 18 y 19 de la presente

ordenanza luego de ser notificados por la Comisaria de transito.

DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogadas todas las normas de igual o menor jerarquia que se opongan

a la presente ordenanza.

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicacion en el

Registro Oficial.
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Dada en el salon de sesiones del Concejo Municipal de Loja, a los veinte y tres
dias del mes de marzo del afio dos mil veintiuno.

Firmado digitalmente por JORGE ARTURO BAILON ABAD
JORGE ARTURQ imeasummsto i o
CENTRAL DEL ECUADOR, ou=ENTIDAD DE

CERTIFICACION DE INFORMACION-ECIBCE, I=QUITO,

E A i [= Firnado el ectréni canente por
. ERNESTO SALVADCR

BAILON ABAD 7 "™
Ing. Jorge Bailon Abad | Abg. Ernesto Alvear Sarmiento
ALCALDE DEL CANTON LOJA SECRETARIO GENERAL

RAZON: Abg. Ernesto Alvear Sarmiento, Secretario General del Concejo
Municipal de Loja, CERTIFICA: que la ORDENANZA QUE REGULA EL USO
DE LA BICICLETA Y AFINES COMO MEDIOS DE TRANSPORTE
SOSTENIBLES EN EL CANTON LOJA. Fue discutida y aprobada por el
Concejo Municipal en las sesiones ordinarias del primero de octubre del dos mil
diecinueve, en primer debate, el segundo debate el diez y seis de marzo del dos
mil veintiuno ;y, en sesion ordinaria de Concejo Municipal de Loja, realizada el
martes veintitres de marzo del dos mil veintiuno se aprobd las observaciones
realizadas por el Ing. Jorge Bailon Abad, Alcalde del cantéon Loja a la
ORDENANZA QUE REGULA EL USO DE LA BICICLETA Y AFINES COMO
MEDIOS DE TRANSPORTE SOSTENIBLES EN EL CANTON LOJA; la misma
que es enviada al senor Alcalde Ing. Jorge Bailon Abad, en tres ejemplares para
la sancion u observacion correspondiente de conformidad a lo establecido en el
articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.- Loja, a los veinte y tres dias del mes de marzo del dos mil

veintiuno.

n '*;,'r i

Abg. Erng (o] Iivear Sarmiento
SECRETARIO GENERAL

Ing. Jorge Bailén Abad, ALCALDE DEL CANTON LOJA -
Al tenor de lo dispuesto en el Articulo 322 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, por haberse cumplido el
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procedimiento establecido en el antes referido codigo organico, SANCIONO
expresamente la “ORDENANZA QUE REGULA EL USO DE LA BICICLETAY
AFINES COMO MEDIOS DE TRANSPORTE SOSTENIBLES EN EL CANTON
LOJA”; y, dispongo su promulgacion para conocimiento del vecindario lojano.-
Loja, a los veinte y tres dias del mes de marzo del dos mil veintiuno.

JORGE ARTURO izt

CERTIFICACION DE INFORMACION-ECIBCE, I=QUITO,

serialNumber=0000470874, cn=JORGE ARTURO BAILON
ABAD

Fecha: 2021.03.31 11:38:34-05'00"

Ing. Jorge Bailon Abad
ALCALDE DEL CANTON LOJA

Proveyd y firmo la ordenanza que antecede el Ing. Jorge Bailon Abad, Alcalde
del cantén Loja, ordenandose la ejecucion y publicacién en el Registro Oficial de
la “ORDENANZA QUE REGULA EL USO DE LA BICICLETAY AFINES COMO
MEDIOS DE TRANSPORTE SOSTENIBLES EN EL CANTON LOJA” - Loja, a

los veinte y tres dias del mes de marzo del dos mil veintiuno.- LO CERTIFICO.-

L Firmado el ectroni canente por:
H ERNESTO SALVADOR
I ALVEAR SARM ENTO

Abg. Ernesto Alvear Sarmiento
SECRETARIO GENERAL
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