n°. 037-2016

EL CONCEJO MUNICIPAL DE LOJA

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en su Articulo 264, numeral 1, manifiesta:
Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y
parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural, el numeral 9,
indica: Formar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales. Y numeral 14,
inciso segundo, establece: En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus
facultades, expediran ordenanzas cantonales.

Que, el Articulo 66 numeral 26 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: El
derecho a la propiedad en todas sus formas, con funcion y responsabilidad social y ambiental. El
derecho al acceso a la propiedad se hara efectivo con la adopcion de politicas pablicas, entre otras
medidas.

Que, el Articulo 481.1 del COOTAD, sefiala: Por excedentes de un terreno de propiedad privada
se entiende a aquellas superficies que forman parte de terrenos con linderos consolidados, que
superan el area original que conste en el respectivo titulo de dominio al efectuar una medicion
municipal por cualquier causa, o resulten como diferencia entre una medicion anterior y la
Gltima practicada, por errores de calculo o de medidas. En ambos casos su titularidad no debe estar
en disputa. Los excedentes que no superen el error técnico de medicidn, se rectificaran y
regularizaran a favor del propietario del lote que ha sido mal medido, dejando a salvo el derecho
de terceros perjudicados. ElI Gobierno Autonomo Descentralizado distrital o municipal
establecera mediante ordenanza el error técnico aceptable de medicion y el procedimiento de
regularizacion.

Si el excedente supera el error técnico de medicion, los gobiernos autbnomos descentralizados
municipales o metropolitanos expediran la ordenanza para regular la forma de adjudicacion y
precio a pagar tomando como referencia el avallo catastral y las condiciones socio economicas del
propietario del lote principal.

Que el literal c) del articulo 54 del COOTAD, manifiesta que el GADM Loja: Establecera el
régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual determinara las condiciones de
urbanizacidn, parcelacion, lotizacion, division o cualquier otra forma de fraccionamiento de
conformidad con la planificacién cantonal, asegurando porcentajes para zonas verdes y areas
comunales.

Que, es indispensable dar una solucion a los propietarios de bienes inmuebles urbanos y
rurales cuyas superficies que constan en escrituras difieren de la realidad fisica actual, por
errores que arrastran desde la celebracion de los instrumentos de transferencia de la



propiedad o el inicio de los procesos de lotizacion, urbanizacién o conformacion de las
areas de terreno con fines habitacionales.

Que, los excedentes o diferencias de areas de terreno no devienen Gnicamente de error de
medicion, sino de la falta de precision de los términos en los que convinieron las partes
realizar las transferencias de dominio de bienes inmuebles.

Que, la precisién de los resultados de toda medicion puede verse afectada por factores
naturales, causados por variaciones meteoroldgicas; instrumentales, que obedecen a la
imperfeccion de los instrumentos de medicion; o, personales, derivados de las
limitaciones de quien realiza la medicidn.

Que, es necesario adecuar las normas establecidas con las realidades que se presentan al
momento de su aplicacion, con el fin de atender en forma oportuna y adecuada los
requerimientos de los propietarios; y,

El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno autonomo
descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones; que determina el literal a) del articulo 57 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en concordancia con el articulo 322 del mismo
cuerpo legal.

En uso de sus atribuciones legales,

EXPIDE:

La siguiente

ORDENANZA QUE REGULA LA ADJUDICACION DE EXCEDENTES EN PREDIOS
URBANOS O RURALES DEL CANTON LOJA

Titulo |

Finalidad y objeto

Articulo 1.- Objeto.- La presente Ordenanza regula el proceso de adjudicacion de
excedentes en predios con linderos consolidados, en los términos del Articulo 481.1 del
COOTAD.

Articulo 2.- Definiciones.- Se entiende por excedentes o diferencias provenientes de errores
de medicion, aquellas superficies de terreno que superen el error técnico aceptable de
medicidn del area original que conste en el respectivo titulo y que se determinen al efectuar
una medicion posterior, practicada por autoridad competente, o planimetria



georreferenciada presentada por el solicitante, o cualquier otra causa que genere estas
diferencias.

Titulo 1l Procedimiento

Articulo 3.- Determinacion de linderos.- Para la determinacion de los linderos se debera
contar con un Certificado historiado y linderado del Registro de la Propiedad; ademas se
podran considerar tanto los elementos fisicos permanentes existentes en el predio, como
muros, cerramientos y similares; elementos naturales existentes, como quebradas,
taludes, espejos de agua o cualquier otro accidente geogréfico.

Articulo 4.- Autoridad administrativa competente.- La Direccién de Planificacion, a
través de la Jefatura de Avalios y Catastros, es la autoridad administrativa competente
para el proceso de regularizacion de excedentes o disminuciones provenientes de errores
de medicion.

Articulo 5.- Procedimiento.- Determinado el excedente via resolucion administrativa,
emitida por la autoridad administrativa competente si hubiere sido objeto de apelacion, se
seguira el siguiente procedimiento:

5.1.- Iniciativa.- La iniciativa para la regularizacion de excedentes o disminuciones podra
provenir directamente del propietario o de oficio, a través de la autoridad
administrativa competente. En caso de que la iniciativa provenga del propietario, el
tramite iniciard ante la Jefatura de Avallos y Catastros con la presentacion del
formulario de solicitud acompafiado de los requisitos documentales establecidos en
dicho formulario, especificamente aquellos que acrediten lo siguiente:

a) La identificacion y representacion del solicitante;
b) La propiedad del inmueble de que se trate;

¢) Encontrarse al dia en el cumplimiento de obligaciones con la Municipalidad;
d) Levantamiento planimetrico georreferenciado del terreno o Levantamiento
topogréafico de SIGTIERRAS.

52.- Notificacion.- Cuando a juicio de la Municipalidad se requiera
proceder a la regularizacién de excedentes o disminuciones, la iniciativa de
la regularizacion le corresponde a la Jefatura de Avaltuos y Catastros, que
deberd notificar previamente al propietario para que sea éste, quien inicie el
proceso. En caso de negativa expresado de ausencia de respuesta en el término
de quince dias, se notificara con el inicio del expediente de oficio, para lo cual
se requerird al propietario la presentacion de la informacion técnica de
sustento.

Para efectos de notificacion colectiva a los propietarios y sin perjuicio de
realizar la misma en sus domicilios conocidos, podra notificarseles en forma



colectiva por la prensa, a traves de tres publicaciones en uno de los diarios de
mayor circulacion del cantén Loja.

5.3.- Informe Previo.- Previamente a la resolucién, se elaborara un informe de
obligatoria expedicion, dentro del procedimiento de regularizacién de
excedentes a iniciativa del GAD Municipal de Loja, a través del
Departamento de Avaltos y Catastros; que determinara lo siguiente:

a) La superficie del excedente o disminucion;

b) El valor del metro cuadrado de terreno se lo considerara de acuerdo al precio
que consta en el Avalto Catastral;

c) El valor del precio de adjudicacion del excedente, de conformidad con lo
previsto en esta Ordenanza.

d) El aumento o reduccion del valor del terreno se lo considerard por aspectos
geométricos, topogréaficos, accesibilidad al riego, accesos y vias de
comunicacion, calidad del suelo, agua potable, alcantarillado y otros elementos
semejantes.

e) Para el caso de disminuciones, en el informe constard solamente el
requisito establecido en la letra a) del presente articulo.

Articulo 6.- Resolucion de la Autoridad Administrativa Competente.-

6.1.- Para efectos de la regularizacibn de excedentes o diferencias, la
Autoridad Administrativa Competente emitira la correspondiente resolucion, la cual
dispondra la Adjudicacion de los excedentes.

En este caso, la resolucion emitida por la Autoridad Administrativa Competente
constituira el documento habilitante para la adjudicacion del excedente del predio.

6.2.- Expedida la resolucion, se emitiran los titulos de crédito correspondientes por el
valor de la tasa por servicios y tramites administrativos, que en este caso sera equivalente
al 5% del salario basico unificado, en caso de que no supere el Error Técnico Aceptable
de Medicion.

El peticionario asume responsabilidad civil o penal en caso de inducir engafio al municipio
causando perjuicio a terceros.

Sobre la resolucién de adjudicacién se podra interponer recurso de revisién de acuerdo al
Articulo 411 del COOTAD.

Articulo 7.- Error técnico.- El error técnico aceptable de medicién (ETAM) se fija asi:

a) Predios urbanos: seis por ciento (6%).



b) Predios rusticos: quince por ciento (15%).

Articulo 8.- Descuentos.- Por tratarse de iniciativa del propietario, y garantizando el
derecho a la propiedad, al valor del precio de adjudicacién del excedente constante en el informe
respectivo se aplicar la siguiente tabla de descuentos:

Valor del precio de adjudicacion del excedente
Rango Descuento | % a Pagar
Desde Hasta
1 $ 1.00 $ 10,000.00 95% 5%
2 $ 10,000.01 $ 30,000.00 90% 10%
3 $ 30,000.01 $ 50,000.00 85% 15%
4 $ 50,000.01 $ 150,000.00 80% 20%
5 $ 150,000.01 $ 250,000.00 75% 25%
6 $ 250,000.01 $ En adelante 60% 40%

El valor del precio a pagar por adjudicacion del excedente no podra superar el valor de $
100.000.00.

Articulo 9.- Condicion del titulo de propiedad.- Solo podrén ser adjudicados los excedentes o
diferencias de areas, que tengan como antecedente titulo de dominio debidamente inscrito en el
Reqgistro de la Propiedad.

Articulo 10.- Inscripcion de la resolucién de adjudicacion.- La resolucion de adjudicacion
servira de justo titulo, el beneficiario/a, quien procedera a protocolizarla en una Notaria e
inscribirla en el Registro de la Propiedad del Cantén.

Articulo 11.- Catastro de los terrenos.- Al momento de expedir la resolucién de adjudicacion,

la Jefatura de Avallos y Catastros procederd a registrar este hecho y actualizar los datos
correspondientes sobre del bien inmueble.

DISPOSICIONES GENERALES.-

PRIMERA.- Quedaran exentas del pago las Instituciones del sector publico.



SEGUNDA.- Adicional a lo establecido en la tabla de descuentos de la presente ordenanza,
las personas de la tercera edad y personas con discapacidad debidamente justificada, se
beneficiaran de los descuentos establecidos en las leyes correspondientes.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS.-

PRIMERA.- La Direccion Financiera Municipal dispondré de los fondos necesarios para
la difusién, instrumentacion y ejecucion de la presente ordenanza, gestion que la realizara
en coordinacion con la Secretaria de Comunicacién.

SEGUNDA.- Encérguese a la Jefatura de Awvalios y Catastros la
implementacion, elaboracion de formularios y aplicativos informaticos para la correcta
aplicacion de la presente ordenanza.

TERCERA.- Todos los tramites de adjudicacion de excedentes en predios urbanos o
rurales del canton Loja que se encuentran pendientes en las diferentes dependencias
municipales, se someteran a lo dispuesto en la presente ordenanza.

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA.- Se deroga la disposicion general tercera de la
ordenanza Nro. 03-2014.

La presente ordenanza entrara en vigencia una vez sancionada, sin perjuicio de su publicacion en
el Registro Oficial.

Dada en el salén del Cabildo a los dieciocho dias del mes de febrero del afio dos mil dieciséis.

Dr. José Bolivar Castillo Vivanco Lcda. Alicia Macas Rodriguez
ALCALDE DE LOJA SECRETARIA GENERAL ENC.

RAZON: Lcda. Alicia Macas Rodriguez, Secretaria General del Concejo Municipal de
Loja Encargada, CERTIFICA: que la ORDENANZA QUE REGULA LA
ADJUDICACION DE EXCEDENTES EN PREDIOS URBANOS O RURALES DEL
CANTON LOJA, fue discutida y aprobada en las sesiones ordinarias del once de junio del
afio dos mil quince y dieciocho de febrero del afio dos mil dieciséis, respectivamente; siendo
aprobado su texto en la Gltima fecha; el mismo que es enviado al sefior alcalde Dr. José
Bolivar Castillo Vivanco; en tres ejemplares para la sancién u observacion correspondiente
de conformidad al Articulo 322 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,



Autonomia y Descentralizacion.- Loja, a los veintidds dias del mes de febrero del afio dos
mil dieciséis.

Lcda. Alicia Macas Rodriguez
SECRETARIA GENERAL ENCARGADA

Dr. José Bolivar Castillo Vivanco, ALCALDE DE LOJA.-

Al tenor del articulo 322 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, por haberse cumplido el procedimiento establecido en el mencionado
Cddigo Organico, SANCIONO expresamente la ORDENANZA QUE REGULA LA
ADJUDICACION DE EXCEDENTES EN PREDIOS URBANOS O RURALES DEL
CANTON LOJA y dispongo su promulgacion para conocimiento del vecindario lojano.-
Loja, a los veintidos dias del mes de febrero del afio dos mil dieciséis.

Dr. José Bolivar Castillo Vivanco
ALCALDE DE LOJA

Proveyo y firmé la ordenanza que antecede el Dr. José Bolivar Castillo Vivanco, Alcalde de
Loja; ordenandose la ejecucion y publicacion en el Registro Oficial de la ORDENANZA
QUE REGULA LA ADJUDICACION DE EXCEDENTES EN PREDIOS URBANOS
O RURALES DEL CANTON LOJA.- Loja, a los veintidos dias del mes de febrero del afio
dos mil dieciséis. - LO CERTIFICO.

Lcda. Alicia Macas Rodriguez
SECRETARIA GENERAL ENCARGADA



